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https://www.worldbank.org/en/programs/climate-change-governance

Cilj

Uspostaviti institucije koje poticu i omogucuju ucinkovite
klimatske mjere

& Kljucni su akteri poduzeda i ku¢anstva: informacije o kljucnim alatima, regulacija,
oporezivanje te javna potrosnja kao krajnja mjera
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Klimatske mjere razvijaju se na bitnim temeljima (procjena rizika, dugorocna
strategija, osnove upravljanja javnim investicijama (PIM) i upravljanja javnim
financijama (PFM))
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Zahtijevaju dugorocCnu viziju i visegodiSnje obvezivanje, no mogu se podijeliti na
korake
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Potreba za eksperimentiranjem, prilagodbom i zapazanjem rezultata — mjere se
mogu razviti na tehnickoj, umjesto na politickoj razini
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Nedostatak informacija

Percipirani kompromisi

Nesigurnost

Rukovodstvo, koordinacija

Moralni hazardi, parazitizam

Uvjerljivo preuzimanje obveza

Pristranost javne potrosnje

Vladini neuspjesi Rjesenja v pogledu

~ T NONE | SH-AR

JaCanje dokaza, neovisni znanstveni savjeti,
distribucija informacija

Utvrdivanje dodatnih koristi — zaposlenost,
energetska i prehrambena sigurnost, otpornost...

Integracija fleksibilnosti

Srediste vlade i sredisnja financijska agencija — ne
okoliSnha — mandat

Definiranje mandata institucija, jacanje poticaja i
nadzora

Planiranje i, u idealnim uvjetima, zakonodavno
propisivanje dugorocnih i srednjorocnih ciljeva

Definiranje uloge drzave i istrazivanje uloge
informaciia, regulaciie i oporezivania




Planiranje

Cilj: definiranje ciljeva politika i uloge drzave, uskladivanje
politike s ogranicenjima u pogledu resursa te usmjeravanje
klimatskih mjera

M Procjena rizika: utvrdivanje kratkoro¢nih i dugorocnih
fizickih i prijelaznih rizika

M Dugoroéne strategije: opceniti i konkretni ciljevi,
definiranje uloge drzave i utvrdivanje instrumenata
politika (informacije, regulacija, oporezivanje, javna
potrosnja) te institucije

M Instrumenti planiranja: razvojni, sektorski teritorijalni

M Mijerenje, izvjestavanje i provjera: Obveza u okviru
konvencije UNFCC, interno izvjeStavanje

 Strategija financiranja: mobilizacija vanjskih resursa

Long=Term
Strategies for
Climate Change

A REVIEW OF COUNTRY CASES

The Coalition
July 2020 of Finance Ministers
\ for Climate Action




Upravljanje javnim uvlaganjima

L IMATE COVERNANCE PARERS Ciljevi: ublazavanje fizickih i prijelaznih rizika za investicijske
projekte i od njih, uskladivanje dodjele sredstava s politikom
klimatskih mjera i mobilizacija privatnog kapitala

M Planiranje: planovi prijelaza mreze, strategija financiranja

M Probir: utvrdivanje fizickih i prijelaznih rizika u ranoj fazi
pripreme svih projekata

M Ocjena: utjecaji klimatskih mjera, uskladivanje, za
najvece projekte i projekte najveceg utjecaja, drustveni
trosak ugljika

Reference Guide for IZ[

JPP-ovi: procjena i dodjela rizika

Climate-Smart Public Investment proc] J
[0 Upravljanje imovinom: inventar, procjena fizickih i

World Bank Group .. . .« . . . v .

Mainstreaming Climate Change in Governance prijelaznih rizika, utvrdivanje klju¢ne infrastrukture,

strategija upravljanja rizikom

° Mo ANAON Dt s A P Nermi o Ccowet uu—.J
w ' - Bl o b Bammnn WENR

4

; X o —— v s
WORLD BANK GROUP

Sowns Tovheies bou.



Upravljanje javnim financijama

Ciljevi: upravljanje fiskalnim rizicima i uskladivanje resursa s
ciljevima vladine politike klimatskih mjera

M

M

Upravljanje fiskalnim rizicima: smanjenje, zadrzavanje i
prijenos procjene fizickog i prijelaznog rizika

Dubinske analize rashoda: uskladivanje, utjecaj, uCinkovitost

Programski okvir: definiranje programa (i projekata), ciljeva i
utjecaja klimatskih mjera

Smjernice za proracun: integracija ciljeva politike klimatskih
mjera EQUITABLE GROWTH, FINANCE & INSTITUTIONS INSIGHT
Financijsko izvjestavanje: uskladivanje politike nadzora, Climate Change
utvrdivanje nepredvidenih obveza i imovine umanjene : Budget Tagging:
vrijednosti g A Review of International
2 H
Monitoring i pracenje rashoda: pracenje rashoda uskladenih s E Experience

February 2021

ciljevima politike klimatskih mjera

+

Financiranje: okvir drzavnih obveznica (@ womsonmiconowe




Javna nabava

CLIMATE GOVERNANCE PAPERS

Cilj: iskoristiti javnu nabavu za postizanje ciljeva
politike zastite okolisa
M Kriteriji zastite okolisa: dobrovoljni (obvezni)

kriteriji, troSkovi u zivotnom ciklusu trajne
robe i radova

M Pristupi u pogledu nabave: e-katalozi, okvirni
ugovori, zajednicke nabave

&

Monitoring i izvjeStavanje: primjena i utjecaji Green Public Procurement:
An Overview of Green
Reforms in Country
Procurement Systems

O

Odredivanje cijena: zeljene i izdvojene cijene

[1 Razvoj trzista: promicanje ekoloski
osvijestenih MSP-ova




Upravljanje na razini podnacionalne viade

Ciljevi: pruzanje poticaja podnacionalnim CLIMATE GOVERNANCE PAPERS
razinama vlasti za klimatske mjere i rjesavanje
problema moralnih hazarda i parazitizma

M Funkcionalni mandati: definiranje
funkcionalnih odgovornosti podnacionalnih
razina vlasti u pogledu klimatskih mjera

M Planiranje: mapiranje rizika, teritorijalni i
razvojni planovi te planovi koristenja
zemljista

Adapting Fiscal

M Koordinacija: vertikalna i horizontalna ;  Decentraligation Design to
Combat Climate Change

M Uvjetni transferi: uskladeni s nacionalnim
politikama klimatskih mjera

Jorge Martinez-Vagqueg

M lzvjestavanje: Mjerenje, izvjeStavanje i
provjera, uCinak i utjecaji

WORLD BANK GROUP



Drzavna poduzeca

CLIMATE GOVERNANCE PAPERS

Ciljevi: u svojstvu dionika, uskladivanje poslovnih praksi

drzavnih poduzeca s nacionalnim ciljevima u pogledu

klimatskih promjena i pracenje rizika i utjecaja poduzeca i

portfelja za klimatske promjene

M Upravljanje: organizacijski koraci za upravljanje rizicima i
mogucnostima u vezi s klimatskim promjenama.

M Upravljanje rizicima: utvrdivanje, procjenjivanje,
upravljanje rizicima u vezi s klimatskim promjenama i
izvjeStavanje o njima.

Management and Disclosure
of Climate-Related Financial Impacts M Parametri mjerenja i ciljevi: odredivanje ciljeva povezanih s

for State-Owned Enterprises klimatskim promjenama i upotreba parametara mjerenja za
pracenje napretka i utjecaja

Public Disclosure Authorzed

Toolkit for Shareholders and Regulators June 2022 M Strategija: procjena utjecaja klimatskih promjena na
poslovanje i financijske planove te uskladivanje strategije s
ciljevima.




Okvir preuzimanja odgovornosti

Cilj: uspostavljanje institucionalnog ustroja za
formuliranje i provedbu klimatske politike u raznim
politickim mandatima i nadzor nad njom

M Okvirno zakonodavstvo: dugorocne preuzete
obveze i ciljevi, instrumenti planiranja, mandati,
odgovornost

Savjeti neovisnih strucnjaka: savjetodavan ili nadzor.

EQUITABLE GROWTH, FINANCE & INSTITUTIONS INSIGHT

World Bank

Reference Guide to
Climate Change
Framework Legislation

Koordinacija: horizontalna i vertikalna koordinacija
Angazman dionika: savjetodavan, obvezan

Nadzor: zakonodavni, revizijski, strucni, sudski

NN NNRN

Pristup informacijama: scenariji, rizici, politike,
ucinak i ishodi

@ WORLD BANK GROUP

December 2020




Vise pojedinosti

Upravljanje klimatskim promjenama, Svjetska banka

https://www.worldbank.org/en/programs/climate-change-governance

Koalicija ministara financija za borbu protiv klimatskih promjena

https://www.financeministersforclimate.org/



https://www.worldbank.org/en/programs/climate-change-governance
https://www.financeministersforclimate.org/

Alat za monitoring i pracenje rashoda vezanih vz

Vladin proces utvrdivanja, mjerenja i monitoringa javnih rashoda

relevantnih za klimatske promjene
PROCES

Svrha i primjena

* Upravljanje rizicima
* lzvjeStavanje

e Uskladivanje resursa
* Mobilizacija resursa

Uloge dionika

* Centralizirana: financijska agencija
* Delegirani pristup: resorna ministarstva
* MijeSana: delegirani i neovisni pregled

Integracija

* Pregled rashoda i/ili programa

* Proracunski cirkular za uputu resornim ministarstvima o nacinu
provodenja monitoringa i pracenja

* PodnosSenje prora¢una agencija (ex-ante naspram ex-post)

* lzvjeStavanje (proracunska dokumentacija, izvrSavanje)

METODOLOGUA

Definicija vaznosti borbe protiv klimatskih promjena

* Na temelju ciljeva: namjenski utjecaj (Rio markeri
metodologije OECD-a)

* Politika: aktivnosti navedene u politici o klimatskim
promjenama

 Kombinirane

* klasifikacije

Pokrice

* Svaili odabrana resorna ministarstva

e Kapitalni ili fiksni
e Podnacionalne razine vlasti i drzavna poduzeca

Mjerenje

* Procjena troskova
* Ponderiranje vaznosti (npr. 100 %, 50 % i 0 %)



Oznacavanje: Zakljucci

§ Trenutacno je glavna korist podizanje svijesti u planiranju, financijskim i resornim agencijama

§ Prikladna metoda ovisi o ciljevima i tome tko ¢e se koristiti informacijama za utjecanje na koju
vrstu odluka

§ Informacije su najkorisnije ako su proracuni ve¢ strukturirani prema programima, ako je
proracun administrativan, poceti s investicijskim projektima

§ Analiza rashoda na razini programa alternativa ili poCetna tocka
§ Agregacija zavaravajuca: usmjeriti se na uskladivanje i utjecaje, NE na ukupnu potrosnju

§ Izbjegavati manipulativni zeleni marketing (,,greenwashing”): ukljuciti rashode koji imaju Stetne
utjecaje na klimu

4 Ukljuciti prave osobe: resorne agencije i tehnicko osoblje GP-a najkvalificiraniji su za pruzanje
informacija za analize i koristenje analiza; kljucna potpora viseg rukovodstva agencija

§ Kompromisi izmedu sveobuhvatnosti i jednostavnosti provedbe te ciljane primjene
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