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Radna grupa za budzetsku pismenost ZPB

Konceptni dokument

Ovaj konceptni dokument pripremljen je u cilju realizacije odluke koju je doneo lzvr$ni odbor ZPB tokom
zajednickog sastanka svih ZP PEMPAL-a u Moskvi, 25.maja 2014.godine, kao i razvoja Akcionog plana ZPB FG
2015, kojim se predvida formiranje radne grupe za budzetsku transparentnosti i budZetsku pismenost. Ideju
za formiranje ove radne grupe podrzali su ucesnici iz Jermenije, Republike Kirgistan i Belorusije.

Contekst

U skladu sa nedavno prikazanim principima najboljih praksi OECD-a u budzZetskoj administraciji,
transparentnost i dostupnost informacija o budZetu predstavljaju kljucni faktor za efikasnu budZetsku
administraciju, jer izvesStaji o budZetu pruzaju najvaznije informacije u svakoj fazi formulacije i
implementacije javne politike®.

U poslednje vreme, unapredenje otovrenosti budzeta postalo je prioritet za ve¢inu zemalja PEMPAL-a. Nalazi
anketa Indeksa otvorenosti budzeta (I0B) iz 2012.godine takode pokazuje da u mnogim slucajevima vlade ne
pruzaju gradanima i organizacijama civilnog drustva dovoljno moguénosti da ucestvuju u budZetskom
procesu i ovo je bio prvi put da se ovaj aspekt istrazuje’.

OBl 2012

Obimno (I0B ocena 81-100)

Znacajno (I0B ocena 61-80)

Malo (10B ocena 41-60)

Minimalno (0B ocena 21-40)

Oskudno ili nepostojece (IOB ocena 0-20)

Tajikistan

Kyrgyz Republic

Azerbaijan
Albania
Kazakhstan

Turkey

Bosnia&Herzegovina
Croatia

Bulgaria

Slovenia
Russia
South Korea

Czech Republic

Uprkos cinjenici da su neke od zemalja regiona ostvarile znacajan napredak u poboljsanju fiskalne
transparentnosti, u 2012.godini prosecni rezultati u regionu opali su u odnosu na 2010.godinu, gde su samo

Budzetska dokumentacija i podaci moraju biti otvoreni, transparentni i dostupni (Princip 5, Principi najboljih praksi za
budzetsku administraciju, 2014)

2 Konceptni dokument za plenarni sastanak PEMPAL-a “Transparentnost javnih finansija i odgovornost”, maj
2014.godine, Aneks A.
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Rusija, Hrvatska i Bugarska uspele da se plasiraju u grupu zemalja sa ocenom “znacajno”, tj. pruzale su
znacajnu koli¢inu informacija (ocene 61-80), dok je vedina zemalja regiona kvalifikovana kao grupa sa
ocenom “malo” informacija (ocene 41-60) i “minimalno” informacija (ocene 21-40)%. U isto vreme, diskusije
na plenarnom sastanku PEMPAL-a pokazale su da zemlje ucesnice brinu zbog ovakve situacije i da
preduzimaju napore da poboljsaju transparentnost budzeta.

Vise inicijativa koje je Ministarstvo finansija RF preduzelo za pripremu budZeta za gradane dovelo je do
zakljucka da da za obezbedivanje efikasne budZetske administracije nije dovoljno samo povedati
transparentnost budZeta. Za ove svrhe, neophodno je da se istovremeno poveda i budzetska pismenost
gradana. U 2014.godini, Ministarstvo finansija je sa Svetskom bankom pokrenulo zajednicku inicijativu za
sprovodenje Konceptnog programa mera sa ciljem da se poboljSa budzZetska pismenost medu ucenicima
srednjih skola, uz istovremeno predstavljanje mape puta za implementaciju nacrta ovog koncepta. Pored
drugih glavnih mera, mapa puta obezbeduje ucenje iz medunarodnog iskustva sa podizanjem budZetske
pismenosti medu studentima, razvijanje programa obuka, njihovo testiranje, sprovodenje socioloskih
istrazivanja, kao i mere monitoringa i procene ucinka. Programi za obuku nastavnika o pitanjima budZetske
pismenosti bi¢e sprovedeni u okviru federalnog i regionalnog Centra za obuku nastavnika koji ¢e biti
formirani u okviru ovog projekta.

Vise predstavnika zemalja PEMPAL-a pokazalo je interesovanje za razvoj budzetske pismenosti i u€inkovitih
pristupa unutar ove Radne grupe.

Ciljevi

Glavni ciljevi ove Radne grupe su: ucenje iz medunarodnog iskustva u oblasti podizanja budzetske
pismenosti medu gradanima i otvorenosti budZeta i dostupnosti, kako bi se ova iskustva
sistematizovala/uopstila i razvile preporuke za zemlje PEMPAL-a i “novi proizvodi znanja”, Sto ce
omoguciti diseminaciju ovih praksi u regionu ECA.

Ciljevi ove Radne grupe mogu da se prosire, a njenim ¢lanovima se nudi mogucénost da razvijaju i da
zajedno sa kolegama diskutuju o situaciji u njihovim zemljama kroz popunjavanje kratke on-lajn ankete,
a kasnije i kroz vrsenje pregleda na osnovu ponudenog analitickog modela.

*Medunarodno partnerstvo za budZet (International Budget Partnership), 2012 Anketa o otvorenosti budzeta,
http://internationalbudget.org
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Agenda

U FG 2015, agenda Radne grupe ¢e obuhvatiti nekoliko prezentacija putem video-konferencija u
Svetskoj banci i radionica. PredloZeni su slede¢i dogadaiji:

1. | On-lajn anketa za zemlje PEMPAL-a o podizanju budzZetske | April 2015
pismenosti medu gradanima

2. | Sastanak Radne grupe uporedo sa 11. sastankom CESEE SBO | Maj 2015
u Poljskoj

3. | Odabrani slucajevi zemalja, na primer Ce$ka Republika | Jesen 2015
(studijska poseta)

4. | Dogadaji na temu budZetske pismenosti u regionu ECA: neki | Jesen 2015
preliminarni nalazi (video-konferencija)

5. | Zavrsna radionica Februar 2016

Ucesnici

Radna grupa ée funkcionisati u okviru manjih grupa pod pokroviteljstvom PEMPAL-a. PredloZeno je da se
ucesée u ovoj grupi ogranici na zemlje koje su zastupljene u IzvrSnom odboru ZPB. Medutim, ¢lanovi lzvrSnog
odbora mogu uputiti pozive dodatnom broju kolega iz svojih zemalja da prisustvuju video-konferencijama. S
obzirom na odredena tehnicka ogranic¢enja video-konferencija, predlozeno je da se uklju¢e samo one zemlje
u kojima Svetska banka ima Kancelariju, tj. Albanija, Rusija, Jermenija, Republika Kirgistan, Hrvatska, Turska,
Belorusija, Bosna i Hercegovina.

Radionica: Po dvoje predstavnika iz svake zemlje koji su prethodno ucestvovali na najmanje dva dogadaja u
ovkiru radnih grupa, bice pozvano da udestvuje na radionici.

Rukovodedi tim

Anna Belenchuk predvodi Radnu grupu (ona je Sef Uprave za analizu i otvorenost budzeta u Ministarstvu
finansije Rusije), a ona je takode i zamenik predsedavajuceg ZPB.

Agendu Radne grupe razvio je lzvrdni odbor ZPB u konsultacijama sa resursnim timom Svetske banke,
ukljuCuju¢i Mayu Gusarovu — stru€njaka za javnu administraciju, (mgusarova@worldbank.org) i Deannu

Aubrey, savetnika za javne finansije (deanna aubrey@hotmail.com). Ostali relevantni eksperti i prezenteri iz

Svetske banke bice pozvani da ucestvuju na predlozenim dogadajima i obukama.

Ziva Lautar iz Sekretarijata PEMPAL-a zaduZena je za pruZzanje administrativne podrske Radnoj grupi
(bcop@pempal.org).
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