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          Ukupna kapitalna potrošnja i njen uticaj na ulogu MoF 

 Ukupna kapitalna potrošnja čini neveliki procenat ukupne javne potrošnje 

 2007. 10,66 %,  

 2008. 12,31% 

 2009. 7,05%  

 2010. 7,10% 

 Velike investicije, kao što su izgradnja puteva i autoputeva, železnička 

infrastruktura, izgradnja aerodroma i luka koje izvode javna preduzeća, tj. 

institucije unutar javnog sektora ali ne na nivou centralne vlade 

 Uzimajući u obzir ograničene administrativne kapacitete MOF-a koji imaju 

značajan uticaj na ulogu MoF-a u procesu evaluacije i praćenja kapitalnih 

projekata.  

 Odeljenje za analizu budžeta i evaluaciju kapitalnih projekata MoF 
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Kapitalno budžetiranje 

 Na početku procesa planiranja, MoF određuje gornje limite 

 Gornji limiti se određuju na nivou ministarstava za određene ekonomske kategorije 

troškova, ali i za određene programe 

 Kapitalni rashodi nisu izdvojeni 

 Budžetski korisnici su obavezni da uzimaju u obzir kako gornje limite tako i i limite 

određene za plate – kontrola u FMIS-u (SAP) u koje su uneti finansijski planovi 

budžetskih korisnika su takođe sačinjeni po ovom obrascu 

 Ministarstva imaju značajnu ulogu u prioritizaciji projekata u okviru gornjih limita 

 Raspodela se vrši u skladu sa strateškim prioritetima ministarstava a ne države 

kao celine 
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Uloga MoF 

 Kad su u pitanju kapitalni projekti, za MoF je bilo važno da kapitalni projekti ne 

ometaju njegovu ulogu u obezbeđivanju fiskalne discipline 

 Ovoj ulozi MoF, jednogodišnji budžet i kratkoročna perspektiva nisu bili od koristi 

 Supervizija višegodišnjih obaveza prema kapitalnim projektima – regulisana 

odredbama Zakona o budžetu 

— Korisnik državnog budžeta može preuzeti obaveze po osnovu ugovora kojim se zahteva 

plaćanje u narednim godinama, uz saglasnost Vlade, a na predlog MoF 

 Po prvi put hrvatski parlament je usvojio državni budžet za 2010. i projekcije za 

2011. i 2012.  

 Ovaj višegodišnji okvir će omogućiti praćenje projekata kroz duži vremenski period  
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Struktura budžeta 

 

 U Hrvatskoj tekući i kapitalni budžet čine deo jedinstvenog budžetskog dokumenta 

 Na primer: 

 1299 Povećanje kvaliteta i raspoloživosti zdravstvenih usluga (322.724.312 HRK) 

— K108194 Kliničko bolnički centar Zagreb (128.330.000 HRK) 

• 363 Kapitalna pomoć na opštem nivou (120.330.000 HRK) 

• 421 Zgrade (8.000.000 HRK) 

– A618208 Međunarodna saradnja (1.900.000 HRK) 

• 321 Troškovi za zaposlene (230.000 HRK) 

• 323 Troškovi usluga (20.000 HRK) 

• 329 Ostali troškovi (1.650.000 HRK) 

 

 



Ministarstvo financija 

Planiranje i izvršenje kapitalnih projekata kroz izvore finansiranja 

 Izvori finansiranja se uvode kao posebna klasifikacija (pored ostalih budžetskih 

klasifikacija – organizacione, ekonomske, funkcionalne, lokacije, programa) 

  Pravila potrošnje, tj. izvršenja zavise od izvora 

 Kapitalni projekti se prate kroz različite izvore finansiranja – to pruža fleksibilnost u 

izvršenju 

 Velika fleksibilnost u izvršenju kapitalnih projekata finansiranih iz izvora kao što su 

donacije, grantovi (EU i ostali) i krediti (SB i drugi) 

 Kapitalni projekti koji se finansiraju iz ovih izvora mogu se izvršiti iznad planiranog nivoa  

i do iznosa plaćenih i /ili prenetih fondova. 

 Aktivnosti i projekti finansirani iz pristupnih fondova EU i kapitalni projekti koji se ne 

završe do kraja tekuće godine mogu se preneti i izvršiti naredne godine uz 

saglasnost MoF i u skladu sa kriterijumima propisanim u godišnjem Zakonu o 

izvršenju budžeta.  
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National  
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Planiranje i izvršenje kapitalnih projekata kroz izvore finansiranja 
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Monitoring 

 Kroz indikatore učinka i sistem izveštavanja, monitoring procedure Evropske unije 
su uspostavljene za projekte finansirane iz izvora Svetske banke ili drugih 
međunarodnih institucija 

 MoF prati projekte prevashodno na nivou planiranja-izvršenja, tj. na nivou plaćanja 

 Organizacione jedinice u ministarstvima prate kapitalne projekte kroz sve faze 
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Primeri ovakvih organizacionih jedinica u ministarstvima 

Ministarstvo za zaštitu žiotne sredine, urbanističko planiranje i izgradnju 

 Direkcija za izgradnju 

 Direkcija za stanovanje i komunalne usluge 

 Biro za urbanističko planiranje 

Ministarstvo za nauku, obrazovanje i sport 

 Odeljenje za kapitalne aktivnosti 

Ministarstvo za regionalni razvoj, šumarstvo i vodoprivredu 

 Odeljenje za finansiranje projekata i analizu finansijskih transakcija 
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Monitoring 

 Investiciona dokumentacija  

 Procedure procenjivanja 

kapitalnih projekata 

 Sistem izveštavanja o 

sprovođenju projekta koji će 

identifikovati odstupanja od 

planirane implementacije, kao i 

mere za njihovo otklanjanje 

 Nije jedinstveno propisana  

 Zavise od ministarstva do 

ministarstva  

 Ne odnosi se na projekte 

finansirane iz programa EU, 

kredite od međunarodnih 

finansijskih institucija i slične 

izvore 
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Faktura Nalog za 
plaćanje 

Dobavljači 
Ministarstva za životnu 
sredinu, urbanističko 
planiranje i izgradnju 

Lokalni trezor - 
Ministarstvo za 
životnu sredinu, 

urbanističko 
planiranje i izgradnju 

Centralni državni 
trezor  

 

Transfer 

 Direktno plaćanje dobavljačima budžetskih korisnika je jedan od 

prioriteta kako bi se javna potrošnja učinila efikasnijom 

 Državni budžet ima samo jedan račun (jedinstveni trezorski račun) za 

sve transakcije – računi ministarstava su ugašeni 2006.  

Procedure plaćanja 
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Glavni problemi 

 Preklapanje projekata među budžetskim korisnicima 

— Na primer: I Ministarstvo nauke, obrazovanja i sporta, kao i Ministarstvo regionalnog 
razvoja, šumarstva i vodoprivrede grade škole 

—  Ključno pitanje: da li treba da gradimo toliko škola i da li bi bio mnogo značajnije da 
izgradimo 3 bolnice pre nego pet škola 

 Raspodela se vrši prema strateškim prioritetima ministarstava, a ne države kao 
celine 

 Veliki deo toga se zasniva na pretpostavkama 

 MoF pretpostavlja da sve troškove i koristi od kapitalnih projekata procenjuju 
resorna ministarstva – ne postoji mehanizam praćenja 

 Slaba tačka MoF u praćenju izvršenja, naročito kad postoje odstupanja od 
planirane implementacije koja može imati uticaja na izvršenje budžeta 
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Izazovi 

 U 2009. je sproveden proces strateškog planiranja 

 Strategija programa Vlade za 3-godšnji period prvi put je pripremljena 2009.  

— Zasnivala se na strateškim planovima ministarstava 

— Još uvek je prilično deskriptivna, ali ce pomoći u prioritizaciji krupnih kapitalnih projekata  
na državnom nivou 

 Predlog Odluke o procenjivanju metodologije investicionih projekata je pripremljen 

— Propisuje obaveznu projektnu dokumentaciju koja obuhvata sve što je neophodno za 
sveobuhvatnu procenu ekonomskih, finansijskih, društvenih i drugih posledica 

— Relevantnost procene kapitalnih projekata će biti mnogo veća 

— Preduslovi za uključivanje kapitalnih projekata u budžet 

— Sistem izveštavanja o sprovođenju investicionih projekata i praćenje uticaja kapitalnog 
projekta 

 Inovirana i značajna uloga Odeljenja za analizu budžeta i evaluaciju kapitalnih 
projekata 



Hvala vam na pažnji! 


