SUSTAV JAVNIH FINANCIJA
U HRVATSKOJ

Pregled hrvatskog sustava javnih
financija — buducée reforme i aktivnosti

Mreza visokih duzZnosnika odgovornih za
proracun iz zemalja srednje, istocne i
jugoistocéne Europe

5. prosinca/decembra 2023.



Pregled zemlje

Realna stopa rasta BDP-a

BDP po stanovniku (PPS)

BDP po stanovniku
Oblik vladavine

56.594 km? (kopno), 31.067 km? (more)
3,9 mil. (procjena od kraja 2022. godine)
euro (od 1. sije€nja/januara 2023.)

66,9 mird. eura (tekuce cijene, 2022.)

6,2 % (2022.), 2,8 % (projekcija za 2023.)

Hrvatska 73 %; (EU = 100 %; Slovacka 68 %, Grcka 68 %,
Bugarska 59 %)
17.130 eura (tekuce cijene, 2022.)

parlamentarna republika
Moody’s: Baa2 (pozitivni izgledi) / S&P: BBB+ (pozitivni

Kreditni rejtinzi izgledi) /
Fitch: BBB+ (pozitivni izgledi)
Glavni grad Zagreb 7 7
Italija (morska granica), Slovenija, Madarska
Bosna i Hercegovina, Srbija, Crna Gora
Kljuéne prekretnice
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|lzdvojene toCke

Predvodnica u rastu medu novim drzavama ¢lanicama EU-a Usvajanje eura

» rast BDP-a od 6,2 % u 2022., jedna od najvecih stopa u EU-u (nakon ) ) ) L ..
rekordnih 13,1 % u 2021.) * novo poglavlje u hrvatskoj monetarnoj povijesti — ¢lanica europodruéja od

1. sijenja 2023.
* HNB je postao ¢lan Eurosustava, a time i aktivni sudionik u zajedni¢koj
monetarnoj politici u okviru ESB-a

+ ocCekuje se realna stopa rasta BDP-a od 2,8 % u 2023.

Snazan fiskalni polozaj sa suficitom salda

i . ] . Clanica Europskog stabilizacijskog mehanizma (ESM)
+ trend pada duga opée drzave u BDP-u nastavio se nakon pandemije

COVID-19 te doSao do 68,8 % u 2022. (najmaniji udio u BDP-u od 2011.)
+ udio suficita salda opc¢e drzave u BDP-u iznosio je 0,4 % u 2022.

zahvaljujuci boljem od ocekivanom priljevu poreznih prihoda, snaznom » postala je 20. drzava €lanica ESM-a (22. oZujka/marta 2023.)

rastu gospodarske aktivnosti i povec¢anju razine cijena, kao i intenzivnoj » kompletna integracija u europodrudje

racionalizaciji izdataka » doprinos veéoj otpornosti njezina financijskog sustava i gospodarstva
* procijenjena razina fiskalnog deficita za 2023. je 0,3 %

Pri h k Cj
Najveci korisnik paketa poticaja EU-a ristup schengenskom podrucju

* ispunjen 281 zahtjev schengenske pravne steevine za pristup podrudju
bez nadzora unutarnjih granica od 1. sijeénja/januara 2023., ¢ime je
zajamceno slobodno kretanje izmedu Hrvatske i jos 26 drzava

 priblizno 25 mird. eura dodijeljenih fondova spremno je za isplatu u
Cetverogodisnjem razdoblju kao potpora investicijama i rastu BDP-a

Jaka otpornost bankarskog sustava Zapoceti pregovori o pristupu OECD-u

+ jedan od najbolje kapitaliziranih bankarskih sustava EU-a (visoka razina

akumuliranih kapitalnih suficita) * poziv za otvaranje pregovora primljen 25. sijeCnja/januara 2022.
- kontinuirani pad u udjelu losih kredita koji je 2022. kulminirao najnizim * proces pristupa provodi se s ciliem konvergencije s najboljim praksama
udjelom u povijesti od 3,0 % najrazvijenijih zemalja svijeta u razliCitim podrucjima



Makroekonomski okvir

Ojacavanje fiskalne odrzivosti

Kontinuirani i stalni pad udjela javhog duga u BDP-u

% Odrzavanje udjela proracunskog deficita u BDP-u ispod 3 % do kraja 2026. % BDP-
15 a 100
87.0 90
10 80
70
5 >80 56.9 56.2 60
50
0 0.2 0.4 40
. 0.3 [ - N .
-2.5 1.9 1.9 1.8
-5 ‘ 20
\
-73 10
10 0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

= Proracdunski deficit BDP —Javni dug (% BDP-a) 4



Ukupni izdaci 2016. — 2026.
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Ukupni izdaci 2024. — drzavni proracun

w4

Socijalno
osiguranje

1,8 mird. eura

i

Demografija

0,3 mird. eura

Mirovinski
sustav

8,4 mird. eura
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Sport, kultura
I mediji

0,4 mird. eura
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Javna
sigurnost

1,2 mird. eura
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Javno
zdravstvo

2,5 mird. eura

a
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Regionalni razvoj
i decentralizacija

2,2 mird. eura

i1

Pravosude i
javna uprava

0,4 mird. eura

79\
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Place drzavnim
sluzbenicima

1,4 mird. eura

Podaci su prikazani upotrebom sljede¢e metodologije:

2016. — 2022.: stvarno ostvareni izdaci za odredeno razdoblje
2023.: ,rebalans” proracunskog plana za 2023. (studeni/novembar 2023.)
2024. — 2026.: planirani podaci i projekcije za odredeno razdoblje
Podaci po kategoriji izdataka prikazuju izdatke koji ne uklju¢uju izdatke za zaposlenike i
izdatke za obnovu nakon potresa — ove dvije kategorije prikazane su zasebno

al

Gospodarstvo i
poslovno
okruzenje

3,2 mird. eura

@

Vanjska politika i
medunarodna
pomo¢é

0,1 mird. eura



Glavni izvori rasta izdataka u nadolazecem razdoblju

Mirovine i naknade za
umirovljenje

Redovito indeksiranje i
povecanje broja korisnika

O

Provedba nastave u jednoj smjeni
Izgradnja plinovoda
Digitalizacija usluga G2B
Dekarbonizacija energetskog sektora
Razvoj vodoopskrbe i kanalizacije
Elektronic¢ki sustav naplate cestarine
Modernizacija i reforma zeljeznica
Povecanje u€inkovitosti pravosuda

Provedba projekata
financiranih donacijama
Mehanizma za oporavak i

otpornost

LN Ucinak novog Zakona

e o 2 : -

\e’ o placarrvla u javnim
sluzbama

Sveobuhvatno rjesenje za
place javnih i drzavnih
sluzbenika
,Jednaka plac¢a za istu
koli¢inu posla”

Troskovi obnove i popravka
Stete nanesene potresima iz
2020.

Fond solidarnosti na datum 30. lipnja
2023. - 1,003 mird. eura
Nadolazecée razdoblje — Mehanizam za
oporavak i otpornost (RRF) i drzavni
proracun

Paket zakonodavnih
‘4 promjena u podrucju
socijalne politike i
sigurnosti

Bolje upravljanje
naknadama u sustavu
socijalne skrbi

oin Fiskalna odrzivost
djeéjih vrti¢a

Dodatan izvor financiranja
lokalnih i regionalnih jedinica



Mjere reforme i buduce aktivnosti

Proces provedbe
metodologije
ekoloskog planiranja
proraéuna na drzavni
proracun

Okvir za
ocjenjivanje i

provedbu projekata
javnih investicija

Mjere reforme i
buduce
aktivnosti

Dubinske analize

rashoda kao alat za

poboljsanje
planiranja
proracuna

Modernizacija
racunovodstva
drzavnog
proracuna




Mjere reforme i buduce aktivnosti

Ministarstvo financija provodi modifikacije u okviru raCunovodstva drzavnog
proracuna u svrhu daljnjeg poboljSanja proracunskih procesa.

Novi podzakonski akti su u fazi pripreme, a cilj je da se do kraja 2023.
odobre.

TrenutaCno se racunovodstvo temelji na modificiranom obraCunskom nacelu,
sto znaci da se prihodi knjize kad su mijerljivi i raspolozivi, a rashodi se
priznaju po obracunskoj osnovi u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose.

Azuriranja proracunskih procesa kako bi se ukljuCile metodologije ekoloskog
planiranja proracuna i dr. su nuzna i u planu.



Mijere reforme i buduce aktivnosti

Modificirano
gotovinsko
nacelo
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Mjere reforme i buduce aktivnosti

“* poboljSanje sadrzaja i kvalitete podataka u proracunskim
procesima

<+ osiguranje uCinkovitije i brze pripreme informacija potrebnih za
vodenje sluzbenih statistickih evidencija Hrvatske pri obracunu
rezultata u skladu s Europskim sustavom racuna (ESA) 2010.

“+ osiguranje metodologijskih preduvjeta za daljnje informiranje

proracunskih procesa u okviru proracunskog ciklusa

11



Mjere reforme i buduce aktivnosti

Projekt: ,Modernizacija raCunovodstva i
procesa izvrSenja drzavnog proracuna u Hrvatskoj*

“» analiza postojecih raCunovodstvenih procesa i procesa izvrSenja proracuna
koji prate moderniziranu raCunovodstvenu metodologiju

“* azuriranje informatickog sustava

“* izgradnja kapaciteta Ministarstva financija i zaposlenika korisnika
drzavnog proraCuna te razmjena znanja u barem dvije drzave Clanice EU-a

“* nova metodologija koja integrira gotovinska i

obracunska nacela u drzavno racunovodstvo
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Mjere reforme i buduce aktivnosti

institucijski okvir predviden Zakonom o proracunu
Uredba o metodologiji ocjene i postupku odobrenja projekata
javnih investicija
¢ standardizirana metodologija
“ razliCiti pristup ovisno o veli€ini projekta (u eurima)
* minimalni standardi koje zahtijeva vlasnik projekta
*» odbor na nacionalnoj i lokalnoj razini

pregled svih projekata na razini Ministarstva financija

13



Mjere reforme i buduce aktivnosti

Proces ekoloskog planiranja proracuna u Hrvatskoj

mnoge aktivnosti u vezi sa zelenim politikama provode se

kako bi se postigli klimatski/ekoloski ciljevi

»» odsutnost sustavnog informiranja o zelenim politikama —
monitoring se odvija na razini projekta s pomocu kategorizacije
programa

»» osjetan porast troskova povezanih s klimatskim promjenama

* razvoj mjera i alata za ocjenu troska zelenih politika

% pracenje rashoda ekoloskog proracuna

*» ekoloski aspekt u okviru dubinske analize

s prethodna i naknadna ocjena ekoloskog uc€inka

L)
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Mjere reforme i buduce aktivnosti
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Mjere reforme i buduce aktivnosti
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Mjere reforme i buduce aktivnosti
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Mjere reforme i buduce aktivnosti
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Mjere reforme i buduce aktivnosti
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Mjere reforme i buduce aktivnosti
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Mjere reforme i buduce aktivnosti
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Mjere reforme i buduce aktivnosti
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Mjere reforme i buduce aktivnosti
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HVALA NA PAZNJI!
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