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[bookmark: _GoBack]Sastanak Izvršnog rukovodstva PEMPAL-a
Srednjoročni pregled Strategije PEMPAL-a za period od 2012.-17. godine
_____________________________________________________________
1. Pozadinske informacije
[image: Vienna 4]Srednjoročni rezultati Strategije PEMPAL-a[footnoteRef:1] za period od 2012.-17. godine razmatrani su od strane Izvršnog rukovodstva PEMPAL-a 16.-17. jula 2015. godine u Beču, Austrija. Sastanku je prisustvovalo 20 predstavnika zemalja članica iz 13 zemalja (Albanija, Azerbejdžan, Bjelorusija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Gruzija, Mađarska, Kazahstan, Kirgiska Republika, Moldavija, Ruska Federacija, i Ukrajina). Predstavnici Upravnog odbora, uključujući ključne razvojne partnere programa: Ministarstvo financija Ruske Federacije, Švicarski državni sekretarijat za ekonomske poslove (SECO), i Svjetsku banku, su također učestvovali. Listi učesnika može se pristupiti na http://www.pempal.org/event/eventitem/read/144/404  [1:  Mreža za podržano kolegijalno učenje o upravljanju javnom potrošnjom (PEMPAL) uspostavljena je 2006. godine i obezbjeđuje događaje za učenje, radionice, studijske posjete i resursne materijale u skladu s akcionim planovima kojima upravljaju članovi u tematskim oblastima budžeta, trezora i interne revizije za zemlje članice u Evropi i srednjoj Aziji. Za više informacija posjetite www.pempal.org  ] 


Cilj sastanka bio je da se ocijeni napredak u implementaciji na sredini perioda implemetacije Strategije PEPMPAL-a, tj. za prve 2,5 godine od juna 2012. do decembra 2014. godine u cilju:
· Utvrđivanja da li ciljevi ostaju ostvarivi u okviru ciljnih vremenskih okvira i postojećih ograničenja u resursima;
· Formuliranja prijedloga za prilagodbe, koji su mogli uključivati prilagodbe Strategije, njenog okvira rezultata, i proračuna troškova u svjetlu iskustva u implementaciji; i
· Identificiranja mjera za upravljanje svim rizicima koji se javljaju, a koji mogu uticati na punu implementaciju Strategije. 
Radionicu je vodila vođa tima Svjetske banke za PEMPAL, gđa Elena Nikulina, uz inpute od tima Svjetske banke koji podržava program.[footnoteRef:2] Logističku podršku je pružila Virginia Yates iz Svjetske banke uz podršku novog Sekretarijata PEMPAL-a koji je nedavno osnovan u okviru Ureda Svjetske banke u Moskvi.[footnoteRef:3] [2:  U sastavu osnovnog tima Banke koji je prisustvovao sastanku bili su Elena Nikulina (vođa projektnog tima i savjetnica ZPT), Ion Chicu (savjetnik ZPT/savjetnik za programske operacije), Maya Gusarova (vodeća koordinatorica za ZPB), Deanna Aubrey (savjetnica ZPB/strateška savjetnica mreže), Arman Vatyan (vodeći koordinator za ZPIR), Diana Grosu-Axenti (savjetnica ZPIR), Marius Koen (član Upravnog odbora), i Nina Duduchava (podrška za elektronske ankete koje se provode nakon događaja u cilju sakupljanja povratnih informacija). ]  [3:  Prethodni Sekretarijat, koji je bio obezbijeđen od strane Centra izvrsnosti u financijama u Sloveniji, obavijestio je Svjetsku banku da neće nastaviti pružati usluge nakon juna 2015. godine, tako da se je hitno morao uspostaviti privremeni mehanizam.] 

Nacrt sveobuhvatnog izvještaja sa sažetkom rezultata dostavljen je učesnicima prije sastanka.[footnoteRef:4] Sadržavao je pregled napretka 15 aktivnosti u Strategiji i analizu dostupnih podataka o početnom stanju i izvršenju za 35 indikatora učinka. Izvršni odbori ZP, koji predstavljaju vlade 8-9 zemalja članica od ukupno 21-23 članica, razmatrali su ovaj nacrt u pripremi za diskusije. Ovaj izvještaj pripremljen je analiziranjem mnoštva ključnih inputa: [4:  Pripremljen od strane tima Svjetske banke i podložan standardnim postupcima Banke za provjeru kvaliteta.] 

· Tri zajednice prakse za budžet, trezor i internu reviziju pripremile su podneske na osnovu informacija potrebnih za mjerenje ključnih indikatora učinka uključenih u okvir rezultata strategije.
· Donatori su dali pisane komentare.
· Bivši Sekretarijat je sakupio administrativne podatke i podatke o učincima u skladu sa zahtjevima za ključnim indikatorima učinka.
· Svi članovi su bili pozvani da učestvuju u online anketi. Potom su izrađeni posebni izvještaji za svaku od ZP-a i ukupno za PEMPAL.

Sastanak je otvorila Predsjedavajuća Upravnog odbora PEMPAL-a, gđa Anna Valkova, iz Ministarstva financija Ruske Federacije, zajedno sa g. Adrianom Fozzardom, menadžerom prakse u Svjetskoj banci. [image: C:\Users\Deanna\Desktop\DSC04060.jpg]Oni su pohvalili Izvršno rukovodstvo zbog dobrih rezultata koji su ustanovljeni srednjoročnim pregledom, ali su naglasili potrebu da se sada počne fokusirati na razdoblje nakon strategije, kako bi se osiguralo da mreža ostane održiva i kako bi se osnažili pristupi za prikaz pozitivnog uticaja koji je PEMPAL imao na sisteme upravljanja javnim financijama zemalja članica. Rezultati pregleda ukazali su na nekoliko oblasti na koje bi se Izvršno rukovodstvo moglo fokusirati kako bi osnažilo održivost i profil mreže na visokim vladinim nivoima, a oni su pozdravili diskusije o preliminarnim rezultatima kako bi se informirali sljedeći koraci u finaliziranju implementacije strategiji i postavila osnova za izradu sljedeće.
2. Pregled rezultata srednjoročnog pregleda strategije
Pregled rezultata srednjoročnog pregleda dale su gđa Elena Nikulina i gđa Deanna Aubrey. Preispitan je okvir rezultata Strategije PEMPAL-a i ključni rezultati u okviru nivoa ciljeva i krajnjih rezultata (ishoda) i četiri izlazna rezultat dati su u glavnim crtama kao što je sažeto u nastavku. Oblasti mogućeg unapređenja su također prezentirane, koje su potom prodiskutirane i prioritetizirane u radu u grupama.
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[bookmark: _Toc425506594]Izvor: SRP Strategije PEMPAL-a za period od 2012.-2017. godine, slajd 4., prezentacija od 16. jula 2015. godine, Zajednički sastanak izvršnih odbora ZP, dostupna na http://www.pempal.org/event/eventitem/read/144/400

Bez obzira na metodološke izazove mjerenja uticaja strategije, PEMPAL je imao vidljivi uticaj na nivou zemalja članica. Rezultatima pregleda je ustanovljeno da je 6 zemalja ZPB, 12 zemalja ZPT i 17 zemalja ZPIR pokazalo pozitivan uticaj. Nadalje, iako Indikatori za PFM nisu bili sveobuhvatni ili ažurni širom regiona, pronađeni su dokazi da se ankete redovno koriste za provjeru napretka u reformama i priče o uspjesima koje su obezbijedile ZP ilustrirale su pozitivan uticaj PEMPAL-a. 

Zapažen je dobar napredak na nivou ishoda (krajnjih rezulata) Strategije, sa dokazima o novom i unaprijeđenom znanju u praksama Upravljanja javnim financijama (PFM) i nastavljenim rastućim visokim nivoima zadovoljstva koje izražavaju članovi. Ocjene zadovoljstva uzete iz anketa koje se provode nakon događaja ostale su dosljedno visoke, u rasponu od 4,3 do maksimalnih 5,0 u kalendarskoj godini (KG) 2012., KG 2013. i KG 2014. 
[image: ] 
Izvor: SRP Strategije PEMPAL-a za period od 2012.-2017. godine, slajd 8., prezentacija od 16. jula 2015. godine, Zajednički sastanak izvršnih odbora ZP, dostupna na http://www.pempal.org/event/eventitem/read/144/400

Dostupni dokazi sugeriraju da mehanizmi koje je razvio PEMPAL za ciljanje prioriteta PFM vlada članica dobro funkcioniraju. Procesi konsultacija koji su imali za cilj izradu akcionih planova kojima upravljaju članovi bili su snažni širom svih ZP uz sve veće korištenje formata manjih radnih grupa/studijskih posjeta za koje se pokazuje da bolje ciljaju potrebe članova.
Pregledom su pronađeni čvrsti dokazi o visokim i rastućim nivoima zadovoljstva članova sa kvalitetom resursa i usluga koje pruža mreža. Materijali, upravljanje, vodstvo, Sekretarijat i tehničke usluge koje pruža PEMPAL ocijenjeni su kao dobro kvalitetni ili visoko kvalitetni od strane većine ispitanika u anketama SRP. Informacije koje se postavljaju na internet stranici PEMPAL-a također su ostale u visokoj potražnji i pravila rada su unaprijeđena i pojašnjena. Rastuća upotreba video konferencija za sastanke doprinijela je smanjenju troškova (prosječni troškovi po učesniku) i novi ugovorni aranžman je također bio djelotvoran u unapređenju kvaliteta usluga sekretarijata iako je Sekretarijat odlučio prekinuti svoj ugovor s PEMPAL-om do juna 2015. godine. Konstatirano je da je izazov održati visok sveukupni kvalitet resursa i usluga dok se istovremeno nastavlja poticanje snažnijeg učešća članova u proizvodnji resursa znanja, u kontekstu nastavljanja rasta; novog mehanizma podrške Sekretarijatu; smanjenja inputa od vanjskih eksperta; i smanjenih budžetskih alokacija za ZP.  
Pregledom su također pronađeni dokazi o snažnoj opredijeljenosti članova za mrežu, visokom kvalitetu članstva, kao i sve većem davanju doprinosa u naturi i financijskih doprinosa programu od strane zemalja članica. Analize članstva su pokazale osnovno članstvo koje dolazi iz ciljnih ministarstava (centralnih koordinacijskih agencija), ali također i značajan broj novopridošlica što predstavlja izazov u pogledu toga kako osigurati da se prethodno znanje dijeli. 
Velikodušni doprinosi donatora Višedonatorskom povjereničkom fondu PEMPAL osigurali su stabilno financiranje programa kroz cijelo razdoblje strategije, a dopunjuju ih financijski doprinosi i doprinosi u naturi od članova. Identificirani su ‘Šampioni PEMPAL-a’, koji su zemlje članice koje su ugostile jedan ili više događaja ili koje su slale dodatne učesnike o svom vlastitom trošku povrh i iznad onih koje financira PEMPAL.[footnoteRef:5] Naročito su pohvaljene Ruska Federacija, Gruzija i Albanija zbog održavanja PEMPAL sastanaka sve tri ZP u posljednje tri godine. [5:  PEMPAL pokriva troškove učešća za 2 člana po ZP, sa dozvoljenim dodatnim članovima ako je zemlja član Izvršnog odbora ili ako je aktivna u izradi dnevnog reda ili implementaciji.] 

[image: ] Izvor: SRP Strategije PEMPAL-a za period od 2012.-2017. godine, slajd 21., prezentacija od 16. jula 2015. godine, Zajednički sastanak izvršnih odbora ZP, dostupna na http://www.pempal.org/event/eventitem/read/144/400

Postoje ubjedljivi dokazi o povećanoj svijesti visokih vladinih i politčkih nivoa o koristima i vrijednosti angažmana kroz PEMPAL. Međutim, donatorski partneri vide potrebu za ulaganje dodatnih napora u ovaj cilj. Dokazi o svijesti visokih nivoa o koristima PEMPAL-a uključeni su u podneske i prezentacije ZP (npr. ministri/zamjenici ministara koji otvaraju sastanke i prisustvuju događajima). Također je implementiran revidirani pristup marketingu na nivoima viših uprava s racionaliziranim pismima zahvale ministrima koja je implementirao bivši Sekretarijat. Konstatirano je da nije ostvaren napredak u aktivnosti iz strategije koja se odnosi na ispitivanje izvodljivosti pretvorbe PEMPAL-a u formalniju mrežu nacionalnih institucija za PFM. Istovremeno su razne zainteresirane strane na sastanku izrazile snažnu preferenciju protiv ove opcije. Nakon prezentacije rezultata pregleda, svaka ZP je održala prezentaciju u kojoj je u glavnim crtama izložila ključne rezultate kako su bili dati u glavnim crtama u njihovim formalnim podnescima za pregled.
3. [bookmark: _Toc425506600]Rezultati ZP
3.1. Zajednica prakse za budžet (ZPB/engl. BCOP)

Rezultate i probleme ZPB prezentirale se dvije Zamjenice predsjedavajućeg Izvršnog odbora iz Albanije i Ruske Federacije. Gđa Gelardina Prodani (Ministarstvo financija, Albanija) i gđa Anna Belenchuk (Ministarstvo financija Ruske Federacije), izvijestile su da postoji nekoliko načina na koje ZPB podržava usvajanje dobrih praksi PFM: 
· Dijeljenje međunarodnih pristupa i studija slučajeva zemalja na plenarnim događajima pomaže članovima da identificiraju dobre i inovativne prakse u specifičnim oblastima PFM i pruža priliku za diskusiju o zajedničkim problemima i rješenjima sa kolegama.
· Identificiranje statusa reformi u poređenju s međunarodnom i regionalnom dobrom praksom kroz formalne i neformalne komparativne ankete. 
· Obezbjeđivanje tehničkih izvještaja i studija o PFM na jezicima PEMPAL-a kako bi se zemljama članicama omogućio pristup najnovijim trendovima i pristupima.
· Dubinsko ispitivanje reformi kroz studijske posjete specifičnim zemljama i radne grupe uspostavljene za specifične teme (npr. upravljanje masom plaća i budžetska pismenost).

ZPB je dala sljedeće primjere uticaja aktivnosti ZPB:
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Izvor: Rezultati SRP za ZPB, slajd 3., prezentacija od 16. jula 2015. godine, Zajednički sastanak izvršnih odbora ZP, dostupna na http://www.pempal.org/event/eventitem/read/144/400

[image: ]ZPB je obezbijedila dobre dokaze o napretku u okviru svih ciljeva za izlazne rezultate Strategije PEMPAL-a, ističući značajan rast sa 2 događaja u KG 2012. na po 8 događaja koji su održani u KG 2013. i KG 2014. i 9 događaja u KG 2015. Ovaj rast su podržali snažan Izvršni tim, tehnički resursni tim i Sekretarijat. Usvojen je također format Strateškog plana ZPT koji je učinio plan ZPB više strateškim i izričitije povezanim sa Strategijom PEMPAL-a. Planiran je dodatni rad kako bi se ovaj plan učinio više strateškim u ostatku razdoblja strategije. Također se je nastojala dobiti vrijednost za novac sa sastancima koji su održavani u nizu sa godišnjim sastankom viših budžetskih dužnosnika (SBO) OECD-a; godišnjim plenarnim sastankom; i sve većom upotrebom video konferencija (VK) za sastanke radnih grupa. Trenutno su u funkciji dvije radne grupe (upravljanje masom plaća i budžetska pismenost) s novom radnom grupom za programsko budžetiranje koja će se uspostaviti u toku sljedeće godine. ZPB broji 61 osnovna člana, s tim da najaktivnije učešće dolazi iz 8 zemalja članica koje su zastupljene u Izvršnom odboru. Većina članova je sa srednjeg do visokog nivoa uprave, a svi članovi dolaze iz ciljnih ministarstava (ministarstva financija).
ZPB je obezbijedila dokaze o financijskim doprinosima, sa prisustvom 78 učesnika koje su financirale zemlje članice u toku razdoblja strategije (uglavnom iz Kirgiske Republike). ZPB slijedi praksu omogućavanja dodatnim učesnicima da prisustvuju događajima, povrh i iznad uobičajenih strategija članstva, pod uvjetom da ih financira vlada.  

ZPB je također obezbijedila dokaze o značajnim doprinosima u naturi, na primjer:
· Izvršni odbor daje značajno vrijeme u vođenju i upravljanju ZPB.
· 4 zemlje članice su ugostile godišnje plenarne sastanke, jedna članica je ugostila studijsku posjetu i 16 članica je pripremilo i održalo prezentacije o statusu svojih reformi u toku razdoblja strategije (tj. Ruska Federacija 6 puta, Turska 4 puta, Hrvatska 3 puta, Albanija, Gruzija i Kirgiska Republika po 1 put).
· Prisutan je također sve veći trend zemalja članica koje žele da ugoste sastanke, sa planovima koji su već u toku za Bjelorusiju da ugosti plenarni sastanak ZPB 2016. godine.  
· U porastu su učešće u formalnim i neformalnim anketama i ušešće u radnim grupama.

ZPB je također izvijestila da je nekoliko ministara i zamjenika ministara financija pokazalo svoju podršku kroz otvaranje ili prisustvovanje sastancima ZPB i dala nekoliko primjera uključujući prvog zamjenika ministra financija Armenije, Pavela Safaryana; prvog zamjenika ministra financija Bjelorusije, Maxima Yermolovicha; bivšu ministricu financija Kirgiske Republike (od 2012.-marta 2015. godine), Olgu Lavrovu, i Rizničara Hrvatske koji je dao sljedeću pisanu povratnu informaciju:
Iako su troškovi organiziranja ovakvih događaja veoma visoki, posebno kada se organiziraju zajednički plenarni sastanci sve tri Zajednice, naše mišljenje je da je ovakva razmjena iskustava, s temama koje su zanimljive svim zemljama učesnicama, neprocjenjiva, i da bi se oni trebali nastaviti i u budućnosti, uprkos određenim poteškoćama. Izvor: Pismo zahvale ZPB od Miljenka Fičora, pomoćnika ministra i glavnog državnog rizničara iz Hrvatske

[bookmark: _Toc425506601]ZPB je ukazala na neke izazove uključujući to što su radne grupe ovisne o raspoloživosti zemalja članica da ih vode, čemu zahtjevi budžetskog procesa mogu predstavljati smetnju. Tri jezika koja su prisutna u Izvršnom odboru također znače da su potrebe za prevođenje su visoke, te je važno pratiti tehnologije koje olakšavaju komunikaciju u takvom okruženju. Oblasti fokusa u budućnosti uključivale su jačanje već uspostavljene saradnje sa OECD-ovom mrežom viših budžetskih dužnosnika (SBO) iz zemalja srednje, istočne i jugoistočne Evrope (CESEE) sa predloženim budućim zajedničkim radom (potencijalne oblasti uključuju fiskalna pravila, fiskalne rizike i programsko budžetiranje). Ispitati će se također i zajedničke saradnje sa ZPT u oblasti budžetskog računovodstva i izvještavanja. Fokus na proizvodnju proizvoda znanja će se nastaviti i informacije u bazi podataka o članovima će se nastaviti unaprijeđivati u cilju podržavanja praćenja članstva.

3.2. Zajednica prakse za trezor (ZPT/engl. TCOP) 
[image: C:\Users\Deanna\Desktop\IMG_5933.jpg]Rezultate i probleme Zajednice prakse za trezor prezentirao je g. Vugar Abdullayev iz Državnog trezora, Azerbejdžan, i predsjedavajući ZPT. On je izvijestio da je Strateški plan ZPT za period od 2013.-15. godine potpuno usklađen sa Strategijom PEMPAL-a, te da ima fokus na sljedeće prioritetne teme: računovodstvo i izvještavanje u javnom sektoru; korištenje informacijskih tehnologija (IT) u trezorskom poslovanju; trezorske kontrole; i upravljanje novčanim sredstvima. 

ZPT je također izvijestila da je preko 810 članova ZPT učestvovalo u događajima u toku razdoblja strategije, uz visoko učešće trezorskih viših menadžera u aktivnostima ZPT. Nadalje, članove Izvršnog odbora čine 7 zamjenika direktora trezora i 2 šefa odjeljenja.  

Značajni financijski i tematski doprinosi zemalja članica događajima ZPT bili su također evidentni:
· 11 zemalja članica ugostilo je događaje ZPT (8 u financijskim godinama od 2013.-2015.)
· 54 člana (cca 10% svih učesnika) prisustvovala su događajima licem-u-lice ZPT kao samofinancirajući učesnici (o trošku svojih zemalja)
· 70 prezentacija i 4 žive demonstracije Informacijskog sistema za financijsko upravljanje (FMIS) održane su na događajima ZPT od strane predstavnika zemalja članica.

[image: C:\Users\Deanna\Desktop\1.jpg]Sljedeći primjeri ishoda (krajnjih rezultata) dati su od strane ZPT:
· Uspjesi u implementaciji identificiranih i demonstriranih trezorskih informacijskih sistema (dnevni red događaja održanih u Gruziji, Rusiji, Azerbejdžanu uključivali su online demonstraciju trezorskih IT sistema). Kolege iz Bjelorusije su imale koristi od savjeta kolega vezano za njihov novi Koncept FMIS-a
· Kolegijalni pregled izrađenih nacrta kontnih planova (Tadžikistan, Ukrajina). 
· Struktura Praktičnog vodiča o konsolidaciji financijskog izvještavanja je izrađena.
· Uspostavljeni su kontakti s ministarstvima financija UK, Francuske, Nizozemske, Južne Koreje, Estonije, kao i Međunarodnim savezom računovođa (IFAC), Ovlaštenim institutom za javne financije i računovodstvo (CIPFA) i Odborom za međunarodne računovodstvene standarde za javni sektor (IPSASB). 
· Zbirka materijala o trezorskim aktivnostima u Virtualnoj biblioteci PEMPAL-a.
· Aplikacije za financiranje tehničke pomoći za PFM na osnovu informacija dobivenih u okviru PEMPAL-a (Kazahstan, Bjelorusija).

ZPT je također izvijestila da je u funkciji nekoliko tematskih grupa:
· Integracija budžetske klasifikacije i kontnog plana (5 zemalja)
· Računovodstvo i izvještavanje u javnom sektoru sa fokusom na računovodstvene standarde (6 zemalja); računovodstvo javnih sredstava (10 zemalja); i konsolidacija financijskog izvještavanja (7 zemalja).
· Korištenje IT u trezorskom poslovanju (10 zemalja)
· Upravljanje novčanim sredstvima (9 zemalja).

ZPT je također dala veoma pozitivne povratne informacije sa političkih nivoa o vrijednosti i uticaju PEMPAL-a: g. Nodar Khaduri, gruzijski ministar financija, Radionica ZPT u Tbilisiju, februar 2014. godine: "Gruzija visoko cijeni aktivnosti PEMPAL-a. Moja zemlja je imala koristi od učestvovanja u ovom programu direktno".
[image: ]
Izvor: Rezultati SRP za ZPT, slajd 13., prezentacija od 16. jula 2015. godine, Zajednički sastanak izvršnih odbora ZP, dostupna na http://www.pempal.org/event/eventitem/read/144/400
3.3. [bookmark: _Toc425506602]Zajednica prakse za internu reviziju (ZPIR/engl. IACOP) 

Rezultate i probleme Zajednice prakse za internu reviziju prezentirala je gđa Edit Nemeth, Ministarstvo financija Mađarske, i predsjedavajuća ZPIR. Gđa Nemeth je prezentirala Strateški plan ZPIR:
[image: ] Izvor: Rezultati SRP za ZPIR, slajd 3., prezentacija od 16. jula 2015. godine, Zajednički sastanak izvršnih odbora ZP, dostupna na http://www.pempal.org/event/eventitem/read/144/400

Uloge vodstva se daju svakom članu ZP čime se potiče osjećaj vlasništva i aktivan angažman svih članova. Te uloge uključuju vanjske glasnike (koji pripremaju priopćenja ili rezolucije za vanjske zainteresirane strane); kritičke prijatelje (koji identificiraju i komuniciraju slabe tačke događaja); detektive vrijednosti (koji istražuju stvorene vrijednosti); aktiviste programa rada (koji identificiraju nove teme); i društvene reportere (koji sakupljaju sjećanja sa društvenih događaja).

Kada je u pitanju ispunjavanje ciljeva uticaja strategije, gđa Nemeth je obezbijedila niz grafičkih prikaza, od kojih je na jednom prikazan uticaj ZPIR po obrađenim temama:

[image: ]  Izvor: Rezultati SRP za ZPIR, slajd 13., prezentacija od 16. jula 2015. godine, Zajednički sastanak izvršnih odbora ZP, dostupna na http://www.pempal.org/event/eventitem/read/144/400
Gđa Nemeth je izvijestila da je ZPIR naročito snažna u proizvodnji proizvoda znanja koje zemlje članice izrađuju po nekoliko godina. Oni uključuju metodologije koje se testiraju i dorađuju u zemljama članicama. Ti proizvodi su dati u glavnim crtama u nastavku:
[image: ] 
Izvor: Rezultati SRP za ZPIR, slajd 17., prezentacija od 16. jula 2015. godine, Zajednički sastanak izvršnih odbora ZP, dostupna na http://www.pempal.org/event/eventitem/read/144/400
Postoje također značajni primjeri doprinosa u naturi od članova i omogućavajuća grupa ‘Čuvari zajednice’ stalno traži načine da promovira održivost članstva. Zemlje članice PEMPAL-a: Rumunija, Kazahstan, Mađarska, Crna Gora, Ruska Federacija, Armenija, Gruzija, Albanija, Ukrajina, i Hrvatska, ugostile se događaje ZPIR u toku razdoblja implementacije Strategije. Primjeri angažmana visokog nivo su također dati. U skladu sa preporukama Čuvara zajednice, [image: C:\Users\Deanna\Desktop\DSC04058.jpg]postoje dva različita pristupa za proces pozivanja na plenarne sastanke. Jednog učesnika može nominirati ZPIR i drugog MF zemlje. ZPIR poziva najaktivnije članove i one koji su zaduženi za reforme politika u odgovarajućim zemljama članicama. Izvršni odbor je također utvrdio robustan proces nominacija koji se primjenjuje na događaje koje provode radne/tematske grupe ZPIR.    
4. [bookmark: _Toc425506603] Gledišta razvojnih partnera
4.1. Švicarski državni sekretarijat za ekonomske poslove (SECO) 

Gđa Irene Frei iz Švicarskog državnog sekretarijata za ekonomske poslove izložila je u glavnim crtama SECO-v podnesak za pregled.
SECO je bio zadovoljan sa napretkom u postizanju nivoa cilja/ishoda i ciljeva za izlazne rezultate 1 i 2 strategije, ali je ukazao da će biti potrebno više fokusa na ciljeve za izlazne rezultate 3 i 4 u ostatku strategije kako bi se osigurala daljnja održivost mreže i postavili temelji za sljedeću strategiju kao što je ilustrirano na slajdu u nastavku.
Upravljanje od strane UO; Upravljanje proizvodima znanja i IT proizvodima
korištenje akcionih planova ZP i sinergija ZP
sakupljanje priča o uspjesima
Sljedeća strategija
Održivost
mreže
Cilj za izlazni rezultat 2
Cilj za izlazni rezultat 1
UTICAJ
Strategija PEMPAL-a za period od 2012.-17.
[image: ]

Moguće oblasti unapređenja za cilj za izlazni rezultat 1 date su u glavnim crtama, uključujući pružanje od strane ZP više strateških informacija o njihovim akcionim planovima i logičke podloge za odabrane prioritetne teme. Nadalje, uprkos integriranosti sistema PFM, sa mnogo međusobnog djelovanja između različitih komponenti, to nije odraženo u radu ZP budući da je svaka ZP veoma neovisna od drugih. Stoga bi se moglo više poraditi na identificiranju zajedničkih inicijativa. Angažiranje sa visokim vladinim i političkim nivoom
članski doprinosi
Cilj za izlazni rezultat 4
Cilj za izlazni rezultat 3

[image: C:\Users\Deanna\Pictures\Irene.jpg]Kada je u pitanju cilj za izlazni rezultat 2, prepoznata je snažna i predana upravljačka struktura mreže, ali je konstatirano da ZP imaju pasivnu ulogu u Upravnom odboru, i da bi se ta uloga mogla osnažiti, uključujući pojašnjavanje uloge posmatrača u Odboru. Pravila rada bi se također mogla izmijeniti kako bi se odlučivalo konsenzusom a ne glasanjem, što bi bolje odgovaralo naravi odbora. Za cilj za izlazni rezultat 3 bi bila od koristi bolja slika vrsta proizvoda znanja koje proizvode ZP i kako se oni koriste. Sa rastom u proizvodnji takvih proizovoda, također postoji potreba da se osigura da PEMPAL upravlja ovim instrumentom, uključujući osiguravanje ažurnosti relevantnih proizvoda.
SECO je zabrinut zbog cilja za izlazni rezultat 3 jer PEMPAL i dalje ovisi o donatorima, i financiranje nije predvidivo ili stabilno. Po mišljenju SECO-a, PEMPAL bi stoga trebao sagledati načine kako da poveća članske doprinose. Nadalje, iako su članski doprinosi evidentni, nema jasnog i dosljednog pristupa o načinu na koji se oni sakupljaju i na koji se o njima izvještava. Cilj izlaznog rezultata 4 je tijesno povezan sa održivošću, stoga je također potrebno angažirati više nivoe i jasno demonstrirati konkretne dokaze o koristima PEMPAL-a kako bi se doprinosi donatora i članova alocirali.
[bookmark: _Toc425506604] 4.2. Ministarstvo financija Ruske Federacije

Gđa Anna Valkova iz MF Ruske Federacije je konstatirala da prvobitni ciljevi Strategije ostaju važeći, i da je dobra vijesti da nema nedostatka sredstava za tekuću strategiju. Ona je izvijestila da je zajednički sastanak ZP 2014. godine u Moskvi o fiskalnoj transparentnosti i odgovornosti bio vrlo uspješan događaj koji je podigao profil PEMPAL-a u Ruskoj Federaciji, u svjetlu otvaranja događaja od strane Ministra financija i Ministra otvorene vlade. Time je omogućeno osiguravanje dodatnih sredstava od Ruske Federacije za podršku inicijative PEMPAL.  

MF Ruske Federacije također koristi mrežu za olakšavanje reformi u ključnim oblastima kao što je budžetska pismenost koja je ustanovljena kao radna grupa u okviru ZPB. Ono je također pokrenulo jedan odvojeni projekt sa Svjetskom bankom 2014. godine. MF Ruske Federacije je pionir u regionu po ovom pitanju, a trenutno koncipira nastavne predmete za djecu školskog uzrasta i doprinijeti će i koristiti rad predložen u okviru radne grupe ZPB kako bi napredovalo u ovim reformama. Partnerstva koja su ustanovljena u okviru PEMPAL-a u cilju osiguravanja neprekidne održivosti su također pozdravljena, naglašavajući saradnju ZPB s OECD-om i korištenje njenih metodologija za poređenje budžetskih praksi. Iskustva drugih mreža kao što je CABRI će također biti od koristi kako bi se osiguralo kretanje [image: C:\Users\Deanna\Desktop\IMG_5914.jpg]PEMPAL-a u pravom pravcu.
Prilike su postojale za donatore da sve više znaju šta se dešava u PEMPAL-u, i da budu više upoznati sa problemima, ishodima, i dogovorenim preporukama. Stoga bi donatori trebali biti u kontekstu diskusija, a ne samo u izvještavanju o planovima ZP i njihovom izvršenju. Kao odgovor, Izvršno rukovodstvo je pozvalo oba donatora da učestvuju na njegovim sastancima prema njihovoj raspoloživosti.
Interaktivniji indikatori za mjerenje razmjena bi se također mogli usvojiti (tj. ne samo broj događaja, već evidentirati bilateralne razmjene između zemalja). Zadovoljstvo je izraženo s internet stranicom PEMPAL-a i usvajanjem modernih tehnologija za olakšavanje komunikacije i razmjene znanja, te je ponuđena dodatna pomoć po potrebi, naglašavajući da trenutno ima problema sa primopredajom platforme internet stranice od prethodnog Sekretarijata. 
Period nakon 2017. godine bi također trebao osigurati da PEMPAL ima regionalni dijalog i glas u međunarodnim diskusijama. U tu svrhu je gđa Valkova izvijestila da je Ruska Federacija voljna prezentirati PEMPAL radnoj grupi za razvoj grupe G20 i potaknuti druge donatore da budu dijelom inicijative. Zahvalnost je također izražena za praksu pozivanja vanjskih posmatrača u PEMPAL, naglašavajući uključenost predstavnika MENA-e na sastanku u Moskvi 2014. godine. U budućoj strategiji bi se trebale podsticati takve prakse kako bi se nastavila proširivati identifikacija najboljih praksi na druge regije.  
4.3. Svjetska banka

[image: C:\Users\Deanna\Desktop\IMG_5927.jpg]G. Fozzard je u glavnim crtama izložio ulogu i narav angažmana  Banke s PEMPAL-om naglašavajući da je Svjetska banka, pored upravljanja višedonatorskim povjereničkim fondom iz kojega se upravlja donatorskim sredstvima, obezbijedila i osnovne resursne timove koji pružaju tehničku podršku mreži. 
Za Banku je bilo važno da su koristi za zemlje članice jasno definirane, uključujući koja globalna javna dobra se proizvode na regionalnom nivou, kao i koji novi i drugačiji načini razmišljanja se usvajaju o PFM. Potrebna je osnaženija metodologija za mjerenje uticaja i izvještavanje priča o uspjesima, te bi se trebala razmotriti u kontekstu izrade sljedeće strategije. Praćenje i marketing priča o uspjesima su naročito važni za omogućavanje novih donatora radi osiguravanja neprekidne održivosti. Potrebno je dodatno razmisliti o načinu na koji bi se rezultati trebali prikazivati i kratak promotivni dokument bi se moga pripremiti u tu svrhu. Također bi u okviru sljedeće strategije trebalo biti jasno kako će PEMPAL vremenom evoluirati, te bi se trebale utvrditi šire komunikacijske strategije koje komuniciraju rezultate van regije ECA.
Održivost ima mnogo elemenata uključujući kvalitet, vodstvo, opredijeljenost, i isplativost. Sve ove elemente je potrebno odraziti u sljedećoj strategiji. Bilo je očigledno da su osjećaj vlasništva i interesovanje za mrežu visoki, ali izazov je to proširiti kroz organizacije kako bi se omogućilo političko vlasništvo. Iz povratnih informacija od članova, zadržavanje mreže neformalnom i usmjerenom na nivoe praktičara i tehničke nivoe je najpreferiranija opcija i to bi se trebalo uzeti u obzir prilikom odlučivanja o vrsti institucionalnog okvira (u svjetlu jedne od aktivnosti strategije koja ukazuje da bi se pretvorba PEMPAL-a u formalniju mrežu trebala razmotriti). Trebale bi se također omogućiti veze s drugim mrežama, kao što su PEMNA, CABRI i LAC, kao i razmotriti dosljedan skup indikatora širom različitih regiona u cilju omogućavanja poređenja i praćenja. Također bi se trebale razmotriti mogućnosti za saradnju s tim mrežama u sklopu sljedeće strategije.
5. Rezultati diskusija grupa

Održane su diskusije grupa tako što je grupa podijeljena u manje grupe na osnovu jezika i miješanja različitih ZP, a u cilju bavljenja sljedećim pitanjima za specifične dijelove okvira rezultata.
Je li napredak adekvatan, tj. na tekućem nivou implementacije, hoće li odgovarajući ciljevi biti ostvareni do kraja razdoblja strategije?
U okviru tekućih ograničenja u resursima za ostatak strategije, koje su najvažnije sugestije za unapređenje koje bi se trebale implementirati u naredne dvije godine? Za ovo drugo pitanje, vidi tabelu 1. iz izvještaja o SRP, i to one njene dijelove koji su dodijeljeni vašoj grupi, za ideje za sugerirana unapređenja. Od grupe se traži da prioritetizira aktivnosti koje predlaže (1. Visok 2. Srednji 3. Nizak). Grupa može slobodno brisati ili dodavati aktivnosti u navedenu tabelu.



Ključne odluke koje su donesene u diskusijama prikazane su u nastavku, a uzete su iz prezentacija grupa koje su održane sljedećeg dana nakon diskusija. Grupa 1 (engleski/BHS jezik) se je bavila ciljevima za izlazne rezultate 1 i 2. Grupa 2 (ruski/engleski) se je bavila ciljem/ishodom i ciljem za izlazni rezultat 4 i Grupa 3 (samo ruski) se je bavila ciljevima za izlazne rezultate 1 i 3. Raspodjela ovih zadataka određena je kako bi se osiguralo da je radno opterećenje otprilike jednako. Grupa 2 je imala predstavnike donatora i Predsjedavajućeg ZP, tako da su ciljevi višeg nivoa bili dodijeljeni ovoj grupi.
Polje 1. Zaključci iz diskusija grupa
	UTICAJ/ISHOD
a) Grupa 2 je razmatrala pitanje šta donatori traže. Grupa je zaključila:
· Postoji potreba za proizvodom koji opravdava vrijednost PEMPAL-a na nivou politika kako bi se započela diskusija o nastavku podrške u okviru njihovih agencija
· Postoji potreba da se zadovolje različite zainteresirane strane i potrebe u obuhvatanju rezultata: skupljanje brojki, priča o uspjehu, primjera, itd.
· Kategoriziranje različitih dimenzija: šta su javna dobra, na globalnom planu i za regiju ECA
· Kako pokazati vezu između jačanja kapaciteta pojedinačne zemlje i uticaja: neke zemlje prisustvuju događajima i uče o problematici, ali reforme ne napreduju
· Koristi je potrebno obuhvatiti kako na individualnom, tako i na institucionalnom nivou, uključujući i kako jedna vodi do druge.
b) Grupa 2 je ocijenila da se prva preporuka iz Izvještaja o SRP koja se odnosi na utvrđivanje sistematičnijeg i standardiziranijeg pristupa sakupljanju priča o uspjesima ocijeni kao visok prioritet. Grupa je također izvijestila da je:
· Korištenje različitih metodologija za obuhvatanje rezultata važno i da je rezultate potrebno mjeriti po različitim dimenzijama: priče o uspjesima, brojke, primjeri, rezultati anketa, metoda “detektiva vrijednosti”
· Važno pratiti lanac rezultata: individualni razvoj –> širenje znanja -> institucionalni razvoj
· Izvještaj o MTR-u će imati izvod: sažetak rezultata- imajući na umu ciljnu publiku.
c) Grupa 2 je također izvijestila da bi se sugestije MF Ruske Federacije da se istraže uslovi i okolnosti koji doprionose razvoju PFM mogle ukloniti iz tabele 1., s obzirom na tekuća ograničenja u resursima. Povezana sugestija o kolacioniranju raspoloživih ocjena PFM za svaku zemlju članicu kako bi se bolje razumjele jače strane i slabosti svake zemlje bi se također trebala ukloniti. Međutim, ostatak sugestije bi se trebao zadržati, uključujući nastavljanje širenja pristupa direktnijeg pružanja usluga mreže kao što su radne grupe i također istraživanje pristupa koje koriste druge mreže. Konstatirano je da je potrebno pratiti rezultate radnih grupa.
CILJ ZA IZLAZNI REZULTAT 1 
a) Napredak u okviru ovog cilja za izlazni rezultat je dobar i obje grupe 1 i 3 su ocijenile da je na dobrom putu da bude potpuno završen do kraja razdoblja strategije.
b) Grupa 1 je konstatirala da je važno nastaviti ublažavati identificirane rizike u okviru ovog cilja. Prvo, praksa da ministri imenuju učesnike da prisustvuju PEMPAL-u bi moglo biti negativna pogođena ovisno o razmatranim strategijama o financijskom učešću (što je također bilo povezano s ciljem za izlazni rezultat 4). Drugo, konzultiranje ZP u cilju osiguravanja rješavanja prioriteta članica – također je potrebno pratiti kako bi se diferencirane usluge nastavile pružati u cilju osiguravanja daljnjeg zadovoljavanja potreba zemalja koje su u manjini. Nastaviti korištenje i istraživanje različith formata (npr. radne grupe, studijske posjete, kolegijalni pregledi).
c) Grupa 3 preporučuje da se nova aktivnost uključi u tabelu 1., i to da formalnije dokumentiranje prioriteta zemalja članica  provode ZP kroz ankete članova, kao što ih neke ZP već provode.
d) Grupa 1 je preporučila da je potrebno identificirati zajedničke inicijative ZP u ranijim stadijima izrade akcionih planova (ne nakon). Koordinaciju između ZP je također potrebno unaprijediti i implementirati sistematičniji pristup kako bi se omogućilo prisustvovanje na događajima jednih drugih. Grupa 3 je preporučila da bi izrada i odobravanje jedinstvenog formata strateških i akcionih planova ZP trebala biti dodatna aktivnost za unapređenje u tabeli 1., sa definiranim nivoom detaljnosti, uzimajući u obzir rezultate anketa za prioritete članova, kao i fleksibilnošću ažuriranja planova u toku cijele godine kao odgovor na prioritete koji se budu javljali.
CILJ ZA IZLAZNI REZULTAT 2 
a) Napredak u okviru ovog cilja za izlazni rezultat je dobar, i Grupa 1 je ocijenila da je na dobrom putu da bude potpuno završen do kraja razdoblja strategije.
b) Međutim, konstatirano je da PEMPAL treba nastaviti upravljati ‘umjerenim rizicima’ koji su identificirani u okviru ovog cilja kako bi osigurao da ne ometaju pružanje usluga u ostatku razdoblja strategije. Prvo je potrebno upravljati ekonomičnim i održivim komunikacijskim tehnologijama i pratiti i usvajati djelotvorne alate za komuniciranje (npr. tehnologije webex i webinar, i alati za pohranu i razmjenu informacija). Politike nekih ministarstava ne dozvoljavaju neke alate (npr. Skype) tako da je također potrebno upravljati uticajem toga. Drugo, Sekretarijat treba osigurati da procesi za pripremu događaja započnu puno prije događaja, kako bi se omogućili procesi za vize i pristupačnost svim zemljama.
c) Grupa 1 je konstatirala da će PEMPAL trebati upravljati novim rizicima koji budu proizlazili iz novog privremenog mehanizma Sekretarijata uključujući osiguravanje obuhvatanja svih podataka u toku narednih šest mjeseci i pružanja dodatne podrške od strane resursnih timova radi osiguravanja da PEMPAL ispunjava svoje obaveze izvještavanja.
CILJ ZA IZLAZNI REZULTAT 3
a) Grupa 3 je preporučila da ovaj cilj za izlazni rezultat treba više fokusa u ostatku strategije i da bi se problemima identificiranim u sklopu pregleda trebalo pozabaviti prilikom izrade nove strategije. Proces izrade te nove strategije PEMPAL-a bi trebalo ubrzo pokrenuti i aktivnost za unapređenje uključiti u tabelu 1. kako bi se to odrazilo.  
b) Moguće prepreke za implementiranje članskih doprinosa su također konstatirane uključujući to što PEMPAL nema status međunarodne organizacije koji bi bio potreban za svako formalno, legalno izdvajanje/doprinos od zemalja članica; složena unutrašnja zakonodavstva i poteškoće povezane s odlučivanjem na državnim nivoima članica; i mehanizam za njihovu implementaciju bi se trebao razviti (iznos, učestalost, mehanizmi za sakupljanje).
c) Druge prepreke za članske doprinose proizlaze iz naravi programa koji može isključiti neke zemlje ako izaberu da ne plate članske doprinose što je u suprotnosti sa vrijednostima mreže kao što su:
· Jednaki uslovi za učešće u PEMPAL-u za sve zemlje
· Raspoloživost resursa i proizvoda znanja za predstavnike svih zemalja
· Jednaka mogućnost za odlučivanje o predmetu aktivnosti povezanih sa prioritetima zemalja
· Obezbjeđivanje ciljne publike i tačnog profila učesnika događaja.
d) Razmatrani su prijedlozi za unapređenje financijske održivosti od strane Grupe 3 uključujući moguće uvođenje poticajnih mehanizama delegiranja dodatnih učesnika da prisustvuju događajima PEMPAL-a od strane zemalja članica za koje troškove pokriva zemlja članica; istraživanje tržišta za potencijalne donatore i uspostavljanje kontakata s njima radi financijske podrške; i pripremanje komunikacijske/marketinške strategije za promociju PEMPAL-a.
CILJ ZA IZLAZNI REZULTAT 4
a) Grupa 2 (u čijem sastavu su bili donatori i predsjedavajući ZP) je odlučila da PEMPAL ne bi trebao ulagati resurse u osnivanje formalne mreže nacionalnih institucija za PFM. Formalna mreža bi podrazumijevala ogromnu birokraciju i članovi bi preferirali da je zadrže neformalnom. PEMPAL ima vrijednost za stručna lica tehničkog nivoa i članovi bi željeli zadržati platformu primarno za taj tehnički nivo. Stoga se sugestija vezano za ispitivanje izvodivosti osnivanja formalnije mreže može ukloniti iz tabele 1. Sugestija o sklapanju formalnijih sporazuma sa zemljama članicama bi se također trebala ukloniti. 
b) Postoji mnoštvo dokaza za demonstriranje dobrog napretka u podizanju svijesti i tim Banke je izvijestio da je bila svjesna odluka fokusirati se na svijest a ne na uključivanje političkih nivoa. Međutim, donatori su ukazali da bi i dalje željeli razmjenu na političkim nivoima u okviru PEMPAL-a najmanje jednom godišnje jer bi to bilo korisno. Stoga je dogovoreno da će PEMPAL nastojati imati poseban događaj za političke nivoe bilo u toku sljedećeg proljetnog ili godišnjeg sastanka Svjetske banke/MMF-a;
c) PEMPAL bi mogao istražiti promoviranje svoje agende u okviru grupe G20 (rusko MF može pomoći s tim), kao i kroz Otvoreno vladino partnerstvo (OGP).




6. Zaključci

Prilikom izvođenja konačnih zaključaka sastanka gđa Nikulina je preispitala inicijalne zaključke izvedene u njenoj ranijoj prezentaciji i evidentirala odluke donesene od strane Izvršnog rukovodstva. One su uključivale sljedeće:  
· Prvobitni ciljevi Strategije PEMPAL-a ostaju važeći i PEMPAL ostvaruje vrlo dobar napredak na svim nivoima. Održivost mreže nakon tekućeg razdoblja Strategije predstavlja brigu. Više dimenzija održivosti (kvalitet, podrška sekretarijata, financiranje) zahtijeva pažnju u toku posljednjih godina implementacije Strategije. Kao odgovor je dogovoreno da:
· PEMPAL bi trebao razmotriti svoju stratešku viziju za sljedeću strategiju do juna 2016. godine. Prilikom definiranja vizije u sljedećoj strategiji, trebale bi se podržati vrijednosti profesionalizma i jednakog pristupa mogućnostima. Nova strategija bi također trebala sadržavati jasniju definiciju usluga i proizvoda znanja. Također bi se trebao izraditi komunikacijski plan u sklopu strategije.
· Nema potrebe tražiti dodatna sredstva za posljednje godine ove strategije ali bi se trebala pripremiti marketinška brošura o rezultatima PEMPAL-a koja bi se trebala usmjeriti na vanjske zainteresirane strane – za prikupljanje sredstava, kao i promoviranje rezultata učinka.
· Godišnji sastanci Svjetske banke će se koristiti za dodatno podizanje svijesti i Ruska Federacija će promovirati PEMPAL na sastancima grupe G20 i OGP-a u cilju ulaganja dodatnih napora u cilj za izlazni rezultat 4.
· Sadašnji aranžmani za implementaciju dobro funkcioniraju ali model pružanja usluga Sekretarijata zahtijeva žurnu pažnju. Upravni odbor je razmatrao opcije i odlučio da je najizvodljivija opcija da se zadrži privremeni mehanizam do kraja razdoblja strategije istovremeno istražujući tržište u sklopu sljedeće strategije.
· Okvir rezultata za sljedeću strategiju bi se trebao pojednostaviti – manje aktivnosti i manje indikatora učinka – kako bi se olakšalo praćenje i izvještavanje.
U pogledu specifičnih aktivnosti i indikatora učinka u okviru Strategije, gđa Nikulina je preispitala ranije preporuke u njenoj prezentaciji i Izvršno rukovodstvo je donijelo sljedeće odluke u zelenoj boji.
[image: ]  
Izvor: SRP Strategije PEMPAL-a za period od 2012.-2017. godine, slajd 27. (bez izmjena i dopuna), prezentacija od 16. jula 2015. godine, Zajednički sastanak izvršnih odbora ZP, dostupna na http://www.pempal.org/event/eventitem/read/144/400

[image: C:\Users\Deanna\Desktop\DSC04061 (1).jpg]Posljednja sesija sastanka bila je posvećena pojašnjavanju sljedećih koraka i dobijanju povratnih informacija od učesnika o tome šta im se je svidjelo u vezi s ovim sastankom, kao i šta bi se moglo unaprijediti u budućnosti. Izvršno rukovodstvo se je saglasilo da su ciljevi sastanka ispunjeni i da su diskusije bile dubinske i visoko kvalitetne, te da su rezultirale jasnim preporukama i sljedećim koracima. Snažan osjećaj vlasništva mreže od strane Izvršnog rukovodstva bio je evidentan, a zrelost i opredijeljenost grupe omogućile su kritičke i otvorene diskusije, što je doprinijelo snažnom osjećaju zajedničkog strateškog pravca. Konstatirano je da je sastanak bio dobro pripremljen kako sa logističkog stajališta, ali također i s analitičkog stajališta sa sveobuhvatnom analizom napretka što olakšava Izvršnom rukovodstvu odlučivanje u perspektivi. Također je konstatirano da je format bio uravnotežen sa dobrom mješavinom prezentacija i diskusija, s istojezičnim grupama i dobro pripremljenim pitanjima. Također su pohvaljene aktivnosti za probijanje leda koje su omogućile članovima da na prijatan način bolje upoznaju jedni druge. 
Dogovoreno je da će se pripremiti izvještaj o održavanju sastanka uz dodatak strategiji koji će se sastojati od jedne stranice i koji će biti postavljen na internet sranicu pored tekuće strategije. Tabela 1. izvještaja o SRP će se također izmijeniti preporukama grupa.
Održan je i sastanak Upravnog odbora PEMPAL-a u cilju usvajanja preporuka i sljedećih koraka o kojima je odlučilo Izvršno rukovodstvo.[footnoteRef:6] Odlučeno je i da će se sljedeći Zajednički sastanak izvršnih odbora ZP PEMPAL-a održati cca sredinom 2016. godine, kao i da će se baviti izradom sljedeće Strategije PEMPAL-a.    [6:  Zapisnik s ovog sastanka će ubrzo biti dostupan na: http://www.pempal.org/event/sc_meetings/ ] 


Program radionice i materijali mogu se naći na internet stranici PEMPAL-a:
http://www.pempal.org/event/read/144 
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PREISPITIVANJE STRATEGIJE | OKVIR REZULTATA

CILJ: Vlade ¢lanice PEMPAL-a iz Evrope i SREDNJE Azije na efikasniji i djelotvorniji nacin koriste
javna sredstva zahvaljujuci primjeni novih praksi PFM.

ISHOD: Odrziva, profesionalna platforma za upravljanje javnim finansijama, preko koje se
pojedinacni ¢lanovi umrezavaju kako bi ojacali svoje kapacitete i koja im omogucdava da
razmjenjuju znanja i vrse upovledivanje izmedu zemalja.

UTICA)

e Cilj 4: Svijest vlade i visokih politickih krugova je poveéana u vezi
sa koristima i vrijednostima angaZzovanja u PEMPAL-u

KVALITET

e Cilj 3: Finansijski odrZziva mreZa stru¢njaka za upravljanje javnim

finansijama, posvecenih unapredivanju praksi PFM, je izgradena i
odrzava se

e Cilj 2: Clanovima se stavljaju na raspolaganje kvalitetni resursi i
usluge mreze koje podrzavaju relevantne prakse PFM

DUBINA | RELEVANTNOST

e Cilj 1: Prioriteti PFM vlada ¢lanica se razmatraju u okviru mreine
platforme PEMPAL
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Povratna informacija iz anketa sprovedenih nakon dogadaja
ostaje pozitivna i pokazuje unapredenje u razmatranom periodu

u vecini kategorija.

...jer je znanje sve viSe primenljivo u
Kvalitet organizacije

Ukupno zadovoljstvo
L svakodnevnom radu
dogadajima je u porastu...

5.00
400 -
2013 2014 ! 2013 2014

5.00 I
.50 i
3.50
2013 2014

o
o
o

1-5 scale
1-5 scale

»

I

)

IS
o
S

w
w
o

... a za jednu trecinu
z . "
Ucesnici visoko ocenjuju Prezentacije na dogadajima 60 7 uesnika, dogadaji su

ucenje iz iskustava svojih su sve kOrlinllje i prenfagili ozekivanja .
5.00 kolega... 5.00 relevantnije ... 0
2 e
3 4.50
T a 20

2013 2014

2013 2014

2013 2014









8	

3.50	

4.00	

4.50	

5.00	

2013	 2014	

1

-

5

	

s

c

a

l

e

	

Ukupno	zadovoljstvo	

događajima	je	u	porastu...	

	

3.50	

4.00	

4.50	

5.00	

2013	 2014	

1

-

5

	

s

c

a

l

e

	

...jer	je	znanje	sve	više	primenljivo	u	

svakodnevnom	radu		

	

	

	

Povratna	informacija	iz	anketa	sprovedenih	nakon	događaja	

ostaje	pozi vna	i	pokazuje	unapređenje	u	razmatranom	periodu	

u	većini	kategorija.		

3.50	

4.00	

4.50	

5.00	

2013	 2014	

1

-

5

	

s

c

a

l

e

	

Učesnici	visoko	ocenjuju	

učenje	iz	iskustava	svojih	

kolega...	

	

	

3.50	

4.00	

4.50	

5.00	

2013	 2014	

1

-

5

	

s

c

a

l

e

	

Prezentacije	na	događajima	

su	sve	korisniije	i	

relevantnije		...	

	

3.50	

4.00	

4.50	

5.00	

2013	 2014	

1

-

5

	

s

c

a

l

e

	

Kvalitet	organizacije	

0	

20	

40	

60	

2013	 2014	

Percent	

...	a	za	jednu	trećinu	

učesnika,	događaji	su	

premašili	očekivanja	.	

	


image5.emf
Cilj 3: FINANSISKI ODRZIVA MREZA STRUCNJAKA ZA UPRAVLIANJE JAVNIM
FINANSIJAMA, POSVECENIH UNAPREDENJU PRAKSI PFM, IZGRADENA JE |

ODRZAVA SE (3)

SAMPIONI PEMPAL-A (ODRZAVANIE VISE OD JEDNOG DOGAPDAJA ILI VISE OD

JEDNOG LICA ZA KOJE ZEMLIE CLANICE PLACAJU TROSKOVE)

Zemlja

Ruska Federacija
Gruzija

Albanija

Turska
Crna Gora

Bjelorusija

Kirgiska Republika

Odrzani sastanci

Z a sve tri zajednice prakse

Z a sve tri zajednice prakse
Z a sve tri zajednice prakse

TCOP i BCOP
TCOP i IACOP

TCOP i BCOP (2016.
godine)

IACOP (2015. godine)

Finansiranje ucesca
29 (uglavnom u TCOP)

5 (TCOP)

3 (BCOP i TCOP)
2 (BCOP)
5 (TCOP)

19 (uglavnom u BCOP)

21









Cilj	3:	FINANSIJSKI	ODRŽIVA	MREŽA	STRUČNJAKA	ZA	UPRAVLJANJE	JAVNIM	

FINANSIJAMA,	POSVEĆENIH	UNAPREĐENJU	PRAKSI	PFM,	IZGRAĐENA	JE	I		

ODRŽAVA	SE	(3)	

21	

ŠAMPIONI	PEMPAL-A	(ODRŽAVANJE	VIŠE	OD	JEDNOG	DOGAĐAJA	ILI	VIŠE	OD	

JEDNOG	LICA	ZA	KOJE	ZEMLJE	ČLANICE	PLAĆAJU	TROŠKOVE)	

Zemlja	 Održani	sastanci	 Finansiranje	učešća	

Ruska	Federacija	 Z	a	sve	tri	zajednice	prakse	 29	(uglavnom	u	TCOP)	

Gruzija	 Z	a	sve	tri	zajednice	prakse	 5	(TCOP)	

Albanija	 Z	a	sve	tri	zajednice	prakse	 -	

Turska	 TCOP	i	BCOP	 3	(BCOP	i	TCOP)	

Crna	Gora	 TCOP	i	IACOP	 2	(BCOP)	

Bjelorusija	 TCOP	i	BCOP	(2016.	

godine)	

5	(TCOP)	

Kirgiska	Republika	 IACOP	(2015.	godine)	 19	(uglavnom	u	BCOP)	
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Programsko
budZetiranje

UTICAJI RADA ZPB — PRIMERI

Unapredene procedure, na primer, Inputi u konceptu glavnih oblika razvoja i pravaca budzetske politike Republike
Uzbekistan. Primeri sektorskih indikatora pomazu MF u pruzanju primera resornim ministarstvima. Primeri studija
slucaja pomazu kod postizanja informisanosti u pristupima.

IT sistemi u
budZetskom
planiranju /
upravljanje
sredstvima iz EU
fondova

6 zemalja je detaljno ispitalo sistem i korisé¢ene procedure Gruzije kako bi napredovalo u primeni svojih IT projekata;
a drugom studijskom posetom koja je organizovana za 6 zemalja Zapadnog Balkana je ispitan slovenacki pristup u
upravljanju sredstvima iz EU fondova radi osnazivanja njihovih pristupa istom.

Upvaljanje
troskovima za
li¢na primanja

Radna grupa je detaljno ispitala sluc¢ajeve u 5 zemalja. Od strane Resursnog tima je razvijen model projektovanja
koji je na raspolaganju zemljama kao alatke za pomaganje kod utvrdivanja uticaja opcija politika.

zaposlenih

BudZetska Medunarodne smernice u vezi budzetske transparentnosti su prevedene na PEMPAL jezike — Republika Kirgiz

transparentnost priprema 8 klju¢ni budzetski dokument koji ¢e biti dostupan javnosti; Ruska Federacija cilja na unapredenja po
pitanju indeksa otvorenosti budzeta. Procedure o kojima su steknuta saznanja na osnovu studijske posete ostvarene
Juznoj Africi se koriste kao model za reforme (na primer, priru¢nici koji sadrze upustva za vise zvanicnike se koriste
u slucaju Albanije, a Zakon o upravljanju javnim finansijama od strane Republike Kirgiz).

Pregledi potro3$nje | IzvrSni odbor ZPB je ispitao irski pristup u vrenju pregleda potro$nje kako bi pomogao u fomulisanju pristupa u
njihovim zemljama za potrebe sprovodenja fromalnih, periodi¢nih procesa pregleda.

PEFA Sekretarijat PEFA je obrazlozio predlozene izmene. Zemlje ZPB imaju bolje razumevanje u vezi alatki, a posebno

zemlje koje ih jo§ uvek nisu koristile.

Anketa OECD-a

13 zemalja ucesnica imaju bolje razumevanje toga $ta se podrazumeva dobrim praksama u budzetskim procedurama i
prema medunarodnim trendovima putem ucestvovanja na radionici koja je bila posvecena razjasnjenju termina, kao i
u vezi rezultata na osnovu referentnog uporedivanja sa 33 zemlje OECD-a, te inputom kao i zaklju¢kom samog

TS tata
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G-din Roman Artyukhin,
rukovodilac Trezora Ruske
Federacije je prisustvovao
e na 4 dogadaja ZPT:

“Kao jedan od ucesnika prvog dogadaja ZPT koji je odrZan 2006.
godine, i nekoliko nedavno odrzanih drugih dogadaja, impresioniran
sam znacajnim napretkom PEMPAL-a u stvaranju i nudenju
proizvoda znanja i mogucénostima za deljenjem iskustava izmedu
clanova. Drago mi je sto mogu da napomenem rastucu ulogu samih
Clanova ZPT u pripremanju sadrZaja dogadaja. Zemlje clanice mreze
PEMPAL-a se javljaju i kao donatori znanja iz oblasti upravljanja javnim
finansijama, kao i korisnici istog, sto doprinosi efikasnosti mreze i
ucenju uz pomoc kolega.” s
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N a § a mi S ij a INTERNAL AUDIT

COMMUNITY OF PRACTICE

ZPIR nudi podrsku svojim zemljama ¢lanicama u procesu uspostavljanja
modernog i delotvornog sistema interne revizije koji odgovara
medunarodnim i EU standardima i primerima dobrih praksi, te koji je
klju¢an za dobro upravljanje i odgovornost u javnom sektoru

Interni procesi Finansijski aspekt
Korisnik
Odrzavanje i razvijanje Postizanje nivoa
mrezZe dobrovoljaca sastavljene od donatorske pomodi i
profesionalnih internih revizora putem najbolje vrednosti
ucenja ,,uz pomo¢ kolega“, za uloZeni novac

Da sluzi nasim
I ELEINE]

upravljanja znanjem uz veliki PEMPAL mreZe uz
broj aktivnosti pomoc Sekretarijata
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INTERNAL AUDIT
COMMUNITY OF PRACTICE

UTICAJ ZPIR po temama
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Predlozena prilagodavanja aktivnosti
ukljucenih u Strategiju

Aktivnost 14, nikakve aktivnosti nisu poduzete vezano za ocjenjivanje izvodljivosti zvani¢ne mreze
institucija za PFM, pa izvrsni odbori PEMPAL-a treba da daju savjete o tome da li je ta aktivnosti i
dalje prioritet i da dodijele finansiranje za studiju izvodljivosti. U diskusijama povodom SRP je
odluceno da se mreza zadrzi neformalnom.

Aktivnost 4, pod-aktivnost koja se odnosi na ugovor prethodnog Sekretarijata, vise nije validna i
trebalo bi da se ponovo razmotri u kontekstu donosenja odluke o budué¢em modelu sekretarijata.
Slicno tome, pod-aktivnost koja zahtijeva poredenja mehanizma Sekretarijata takode treba da se
ponovo razmotri. Dogovoreno je da bi se ovo trebalo ukloniti.

Potrebni su dodatni napori da se do kraja perioda obuhvacenog Strategijom izvrse sljedece
aktivnosti:

= Aktivnost 3, identifikacija sinergija i radnih projekata za viSe zajednica prakse odjednom; Lista uc¢esnikaiankete

identificiranju projekata.

=  Aktivnosti 12, mobilizacija sufinansiranja i nefinansijskih doprinosa od clanica, gdje je to moguce, te unapredivanje
prikupljanja nefinansijskih doprinosa i izvjestavanja o njima; Implementirati sistematic¢an nacin sakupljanja

godisSnjim izvjestajima.
=  Aktivnost 13, usmjereni marketing za donatore i profesionalna udruzenja. Izraditi kratku promotivnu brosuru,
izraditi marketinsku strategiju.
Trebalo bi da se takode uzme u razmatranje jacanje kvaliteta podataka za nekoliko indikatora: broj
i tip razmjena izmedu razlicitih zajednica prakse; kvalitet i uCestalost koriStenja tehnoloskih rjesenja;
broj i tip proizvoda znanja; procenat ¢lanova iz ciljnih funkcionalnih podrucja; doprinosi ¢lanica,
finansijske i nefinansijske prirode; te broj ministara / zamjenika ministara koji otvaraju dogadaje ili im
prisustvuju.
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