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LISTA AKRONIMA | SKRACENICA

ZPB Zajednica prakse budzZeta

CEF Center for Excellence in Finance (Centar za razvoj finansija)

ZP Zajednica prakse

CROSS-COP Sastanak sve tri Zajednice prakse (ZPB, ZPT i ZPIR)

Cso Civil Society Organizations

ECA Evropa i centralna Azija

FMIS Financial Management Information System (Informacioni sistem za
upravljanje finansijama)

Fol Freedom of Information (pravo na slobodan pristup informacijama)

GFS IMF Government Finance Statistics (MMF Statistika drzavnih finansija)

GIFT Global Initiative for Fiscal Transparency (Globalna inicijativa za fiskalnu
transparentnost)

ZPIR Zajednica prakse interne revizije

IBP International Budget Partnership (Medunarodno partnerstvo za budzet)

IPSAS International Public Sector Accounting Standards (Medunarodni standardi
racunovodstva javnog sektora)

IPSASB International Public Sector Accounting Standards Board (Odbor za
medunarodne standarde racunovodstva javnog sektora)

MMF Medunarodni monetarni fond

IT Informacione tehnologije

MENA Middle East and North Africa (Bliski istok i severna Afrika)

NVO Nevladine organizacije

(0]3]] IBP Open Budget Index (otvoreni budZetski indeks/indeks transparentnosti
budezta)

OECD Organization for Economic Co-operation and Development (Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj)

PEFA Public Expenditure and Financial Accountability Framework (Okvir javnih
rashoda i finansijske odgovornosti)

PEMPAL Public Expenditure Management Peer Assisted Learning (Upravljanje javnim
rashodima — ucenje u saradnji sa kolegama)

PEM Public Expenditure Management (Upravljanje javnim rashodima)

PFM Public Financial Management (Upravljanje javnim finansijama)

ROSCs IMF Reports on Observance of Standards and Codes (MMF lzvestaji o
postovanju standarda i kodeksa)

VRI Vrhovna revizorska institucija

SECO State Secretariat for Economic Affairs - Swiss Government (Drzavni
sekretarijat za ekonomske poslove Vlade Svajcarske)

ZPT Zajednica prakse trezora
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Od Svetske banke: Zahvaljujemo se:
nasim velikodusnim domacinima iz
Ministarstva finansija Ruske
Federacije na tome Sto su sa nama
podelili svoja iskustva u sprovodenju
reformi, kao i na obezbedivanju
finansijskih sredstava za organizaciju
sastank, zajedno sa drugim kljucnim
donatorom — DrZavnim
sekretarijatom za ekonomske
poslove Viade Svajcarske (State
Secretariat for Economic Affairs of
the Swiss Government SECO);
Organizacionom odboru, Izvrsnim
odborima Zajednica prakse i

resursnim timovima Svetske banke na intenzivnim pripremama za ovaj sastanak; timu Sekretarijata koji
je veoma profesionalno organizovao svu logistiku, marketing, vize i sve aranZmane u vezi sa
putovanjima, ¢ime su omogudili tolikom broju zemalja i ucesnika da stignu bezbedno i srecno; takode,
zahvaljujemo se prevodilackom timu PEMPAL-a koji rusi jezicke barijere i omogucuje nam da
razmenjujemo informacije i zajedno nastavimo da sprovodimo reforme. | konacno, Zelimo da se
zahvalimo ¢lanovima PEMPAL-a koji svojom kontinuiranom podrskom i doprinosom ¢ine da ova mreZa
bude dragoceno i delotvorno orude za jaCanje sistema upravljanja javnim finansijama u celom regionu

Evrope i centralne Azije.
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l. UvoD

1. Svrha ovog izvestaja je da izlozZi klju¢na saznanja, procese i rezultate Plenarnog sastanka
PEMPAL! Zajednica prakse odrZanog u Moskvi, u periodu od 27. do 29. maja 2014.
godine. Ove informacije se prezentuju na razli¢ite nacine, posle svakog sastanka Zajednice
prakse (ZP), a pre svega putem ovakvih zbirnih izveSaja ili saopStenja. Zvani¢na web
stranica PEMPAL-a www.pempal.org predstavlja platformu na kojoj se, posle svakog
sastanka, objavljuju sve prezentacije, dodatni materijali i zbirni izveétaji.2 Na ovaj nacin se
obezbeduje da evidencije sa svih sastanaka budu sac¢uvane i dostupne svim ¢lanovima,
kao i da se saCuvaju svi materijali za ucenje. Medutim, sastanak ovakve vrste je nesto
drugaciji u odnosu na druge PEMPAL dogadaje, posSto se sve tri Zajednice prakse okupljaju
tek na svake 2 do 3 godine, tako da su pre ovog, prethodni ovakvi sastanci odrzani 2008. i
2011. godine. Takode, ovaj sastanak su u vecoj meri uoblicili ¢lanovi, Sto je pokazatelj
rasta mreze u proteklih nekoliko godina; svaka od Zajednica prakse ucestvovala je u
planiranju klju€nih sesija u toku ova tri dana. Imajudi u vidu veli¢inu i sloZzenost odrzanog
sastanka, ovaj izvestaj uklju€uje i prikaz pristupa planiranju i sprovodenju dogadaja, koji
Clanovima Zajednica prakse i njihovih resursnih timova moZe da pomogne u pripremi
buduéih dogadaja.

Il. CILJEVI SASTANKA

2. Tema sastanka bila je fiskalna transparentnost i odgovornost, a domacin sastanka bio je
klju¢ni donator PEMPAL programa — Ministarstvo finansija Ruske Federacije. Cilj ovog
sastanka bio je da se razmene informacije o konceptima i instrumentima za postizanje
fiskalne transparentnosti i odgovornosti, kao i o nadinima na koje se oni mogu primeniti iz
perspektive organa za finansije na centralnom nivou vlasti; te da se formira dugorocno
stanoviste o tome kako bi ovu temu mogla da obradi svaka od tri Zajednice prakse.

1. PRIPREMA | UCESTVOVANJE

3. Sastanku je prisustvovalo 179 ljudi, medu kojima su bili predstavnici 18 zemalja ¢lanica
iz Evrope i centralne Azije. Sastanku su takode prisustvovali posmatraci iz zemalja Bliskog
istoka i Severne Afrike (MENA region), kao i predstavnici medunarodnih organizacija i
vlada. Logisti¢ku podrsku sastanku pruzio je Centar za razvoj finansija iz Slovenije, koji

! PEMPAL mreza (Public Expenditure Management Peer Assisted Learning ) osnovana je pre vise od sedam godina —
2006. godine. U njenom radu trenutno aktivno ucestvuju strucnjaci iz oblasti javnih finansija iz 22 od ukupno 30
zemalja koje Svetska banka klasifikuje kao zemlje regiona Evrope i centralne Azije. PEMPAL mreza organizuje
dogadaje, radionice, studijske posete i priprema resursne materijale u skladu sa akcionim planovima koje formulisu
njeni ¢lanovi, a u tematskim oblastima budZeta, trezora i interne revizije.

? Svaka Zajednica prakse ima svoju Wiki stranicu na kojoj razvija, objavljuje i razmenjuje nezvani¢ne informacije i
proizvode znanja.


http://www.pempal.org/

enditure anagement
eer ssisted earning

obavlja poslove PEMPAL Sekretarijata,®> dok je resursni tim Svetske banke pripremio
tehni¢ki sadrzaj u okviru organizacionog odbora,® u kojem su takode ulestvovali
predsedavajuéi Zajednica prakse i predstavnici Sekretarijata. Imajuéi u vidu sloZenost
dogadaja, te cinjenicu da su svi materijali bili pripremani na sva tri zvani¢na jezika
PEMPAL-a (engleskom, ruskom i bosanskom-hrvatskom-srpskom), ovaj odbor se redovno
sastajao tokom viSe od 6 meseci pre odrZavanja sastanka. U pogledu tema, Ruska
Federacija i ¢lanovi PEMPAL Zajednice prakse budZeta (ZPB) prvobitno su predloZili temu
budZetske transparentnosti, medutim rukovodstvo PEMPAL-a je kasnije proSirilo na Siri
koncept fiskalne transparentnosti i odgovornosti. Rukovodstvo, koje se sastoji od
izabranih predstavnika iz vise od polovine od 22 zemlje ¢lanice PEMPAL-a i ¢lanova
Upravnog odbora, razgovaralo je o izboru tema i pod-tema na svom godiSnjem Sastanku
rukovodstva svih Zajednica prakse, od 1. do 3. jula 2013. godine.’

* Tim Sekretarijata ¢ine: GaSper Pledko (Voda tima), Bojana Crnadak, Ziva Lautar, Matija Miloti¢ i Kristina Bogdan.

* Organizacioni odbor satinjavali su sledeé¢i €lanovi (abecednim redom): Deanna Aubrey (PEMPAL stratedki
savetnik, ZPB), Anna Belenchuk (donator, MF Ruske Federacije), lon Chicu (Savetnik u ZPT, Svetska banka), Bojana
Crnadak (Koordinatorka za sve ZP, PEMPAL Sekretarijat), Irene Frei (donator, SECO), Diana Grosu-Axenti (bivsa
predsedavajuc¢a ZPIR, MF Moldavije), Maya Gusarova (Savetnica u ZPB, Kancelarija Svetske banke u Rusiji), Olga
Korolova (donator, MF Ruske Federacije), Ziva Lautar (PEMPAL Sekretarijat), Matija Miloti¢ (PEMPAL Sekretarijat),
Edith Németh (Zamenica predsedavajuceg ZPIR, Madarska), Elena Nikulina (PEMPAL Voda tima, Predsedavajuca
organizacionog odbora, Savetnica ZPT, Svetska banka), Gasper Plesko (PEMPAL Sekretarijat), Gelardina Prodani
(Predsedavajuca ZPB, Albanija), Arman Vatyan (Savetnik ZPIR, Svetska banka); Angela Voronin (Predsedavajuca
ZPT, Moldavija), Elena Zyunina (donator, MF Ruske Federacije).

> Materijalima sa sastanka moZete pristupiti na sledeé¢em linku: http://www.pempal.org/event/read/86.



http://www.pempal.org/event/read/86

V. REALIZACIJA PROGRAMA RADA

Rezime prezentacija

4. Svakog dana sastanka odrzavane su konkretne sesije koje su isplanirale i realizovale
Zajednice prakse budieta, trezora i interne revizije (ZPB, ZPT i ZPIR). Kopija programa
rada nalazi se u Prilogu 1.

5. Cilj prvog dana bio je da osigura da svi ucesnici na isti na¢in razumeju i) napredak i
rezultate rada Zajednica prakse, ukljucuju¢i i dosadasnji, kao i moguci buduci rad na
pitanjima transparentnosti i odgovornosti; i ii) koncepte i instrumente fiskalne
transparentnosti. Zvani¢nu dobrodoslicu svim prisutnim ucesnicima pozeleli su: Ministar
finansija Ruske Federacije, Anton Siluanov; Ministar za otvorenu Vladu Ruske Federacije,
Mihail Abyzov; i direktor Kancelarije Svetske banke u Rusiji, Michal Rutkowski.

6. Ministar finansija Ruske Federacije istakao je znacaj otvorenosti rada Vlade. On je
naglasio da je ovo kontinuirani proces u
kojem Vlada mozZe da ima koristi od novih
razvoja dogadaja u drugim zemljama. Iz
tog razloga on je izrazio veliko
zadovoljstvo §to mu se ukazala prilika da
pozdravi toliki broj zemalja koje ¢e steci
znanja o reformama koje sprovodi Ruska
Federacija (koja se nalazi na desetom
mestu u svetu po Indeksu otvorenosti
budzeta). On je takode savetovao

7 Vladama da moraju da se postaraju za

: odrzivost  svojih  fiskalnih  sistema,
J. .L istovremeno jasno formuliSuci pravila,
procedure i smer politika. Poverenje u rad Vlade moze se postié¢i samo obezbedivanjem
transparentnosti i pristupaénosti budZetskog procesa Vlade, istakao je ministar. Ovo se
moze postiéi kroz angazovanje razlicitih zainteresovanih strana koje interesuje kako se
koriste javna sredstva: od roditelja koji koriste usluge vrti¢a, do direktora velikih
kompanija koji su zainteresovani za poslovno okruzenje.

PEMEPAL

7. Ministar za otvorenu Vladu istakao je da
je Ruska Federacija zapocela inicijativu
otvorene vilade pre dve godine, sa
Ministrom finansija koji je predvodio
inicijativu. Inicijativa je imala za cilj da
obezbedi otvorenost (transparentnost)
javnih rashoda i wunapredi kvalitet
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informacija kako bi se unapredio proces donosenja odluka. Klju¢ uspeha ovih inicijativa bio
je sprovodenje projekta uvodenja elektronskog budzeta na regionalnom nivou; otvorene
procedure sklapanja ugovora; prevodenje komplikovanih budzetskih i finansijskih
informacija o stvarima koje uti€u na kvalitet Zivota gradana, na jezik koji je lako lako
razumljiv prose¢nom citaocu. Rezultati ove inicijative bili su izuzetno pozitivni i sada Ruska
Federacija Zeli dalje da gradi na temelju ovih rezultata, s ciljem da se plasira medu prvih
pet zemalja sveta u oblasti budZetske transparentnosti.

8. Direktor kancelarije Svetske banke u Rusiji, Michal Rutkowski istakao je da je Ruska
Federacija sprovela znacajne reforme u oblasti upravljanja javnim finansijama i reforme
institucija, ukljucivanjem dobrih medunarodnih praksi sto je dovelo do toga da Ruska

Federacija postane lider u PEMPAL regionu u

mnogim  oblastima fiskalne i budZetske

transparentnosti. Direktor je naveo da Svetska
banka visoko vrednuje saradnju na zajednic¢kim
programima kao Sto je PEMPAL, koju je ostvarila
sa Ruskom Federacijom i rekao da se nada da ¢e
se ovakva saradnja nastaviti i u buduénosti. On je
takode istakao da Ministarstvo finansija Ruske

Federacije izdvaja znacdajna sredstva u trust fond

za upravljanje javnim finansijama u regionu ECA,

kojim upravlja Svetska banka i od kojeg mnoge
drzavne institucije prisutne na ovom sastanku
imaju velike koristi. On je, na osnovu ovog

iskustva, rekao da Svetska banka smatra da je ovakav fond jedan od najfleksibilnijih i

najdelotvornijih instrumenata za pruzanje podrske u oblasti dijagnostike reformi i razvoja

programa. Svoje izlaganje zavrsio je porukom da Vlade treba da ostanu odgovorne za to
kako se upravlja javnim sredstvima, te da ¢e sastanci poput ovog pomodi Vladama da se
zajedno uhvate u kostac sa ovim izazovom. Istakao je i kljuénu ulogu PEMPAL donatora diji

su finansijski doprinosi omogucili ovaj sastanak: Ministarstva finansija Ruske Federacije i

Drzavnog sekretarijata za ekonomske poslove Vlade Svajcarske (State Secretariat for

Economic Affairs, SECO).

9. Informacije o PEMPAL napretku i
rezultatima od poslednjeg ;,
plenarnog sastanka svih
Zajednica prakse odrzanog 2011.
godine rezimirali su Voda tima
PEMPAL-a (Elena Nikulina) i
predsedavajuéi Zajednica prakse:
Gelardina  Prodani  (ZPB i




Ministarstvo finansija Albanije), Angela Voronin (ZPT i Ministarstvo finansija Moldavije) i
Edit Nemeth (Zamenica predsedavajuceg ZPIR, Ministarstvo finansija Madarske). U sklopu
izveStavanja o rezultatima, svaka Zajednica prakse je i saopstila kako trenutno tretira
pitanja fiskalne transparentnosti i odgovornosti u sklopu usvojenih planova rada Zajednica
prakse. Ovo ¢e kasnije na sastanku biti predmet ponovnog razmatranja, da bi se videlo da
li je doslo do izmena predloZenih planova za buduénost, na osnovu informacija i saznanja
do kojih se doslo tokom sastanka.

10. Mehanizmi za prikupljanje povratnih informacija uspostavljeni su na samom pocetku
sastanka s ciljem da se omoguce konsultacije sa svim ucesnicima i obezbedi njihovo
«vlasnistvo» i inputi tokom sastanka. Arman Vatyan i Diana Grosu Axenti, ¢lanovi
resursnog tima Svetske banke koji pruzaju podrsku radu ZPIR, prezentovali su mehanizme
za prikupljanje povratnih informacija koji ¢e biti koriséeni na sastanku s ciljem da ¢lanovi
dozive proizvode kao svoje i daju svoje inpute. Ovi mehanizmi ukljucivali su i ‘podsticajne
grupe’ zvane ‘aktivisti programa rada’ koji su od ¢lanova prikupljali informacije o tome
kako svaka od Zajednica prakse namerava da zastupi ovu temu u svojim sadasnjim i
buduéim planovima rada; ‘prijatelji kvaliteta’ koji su od ¢lanova prikupljali informacije o
tome Sta je tokom sastanka funkcionisalo, a sta ne, kako bi se dodatno unapredilo
planiranje i sprovodenje sastanaka u buducnosti; i ‘drustveni izvestioci’ koji su vodili
beleske o sastanku s ciljem da se podstakne drustveno ucenje i izgradnja veza i odnosa,
Sto je kljuéna osnova svake uspeSne veze. Zbog veliCine i sloZenosti ovog sastanka,
angaZzovana je Beverly Trayner, ekspert za drustveno ucenje u zajednicama prakse, koja je
pruzala podrsku Zajednici prakse internih revizora u sprovodenju ove aktivnosti.®

11. Bile su prisutne i razlicite medunarodne organizacije kao $to su Svetska banka, MMF i
OECD. Adrian Fozzard iz Svetske banke izneo je ¢injenice i osnov o tome zasto je ova tema
tako znacajna, dao je kratak pregled normativnog okvira, fiskalnog uticaja, rezultata
PEMPAL-a i svetskih trendova; Richard Hughes iz MMF-a odrzao je prezentaciju novog
MMF-ovog kodeksa fiskalne transparentnosti (videti slajd u daljem tekstu), kao i rezultate
pilot evaluacije sprovedene u Ruskoj Federaciji; Jon Blondal prezentovao je nacrt OECD-
ovih principa za upravljanje budZetom i smernica za budzZetsku transparentnost.

¢ Beverly Trayner je medunarodni lider u drustvenom ucenju, izgradnji i radu zajednica prakse i povremeno je
angaZovana (u proslosti zajedno sa drugim ekspertom Etienne Wenger-om) radi jacanja efektivnosti PEMPAL-a.
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Il. Revising the Fiscal Transparency Code:
c. Architecture of the New Code’s 36 Principles

Three Pillars of the Revised Code

I. Fiscal Reports Il. Fiscal Forecasts 0. Fiscal Risk Analysis
& Budgets & Management

1.1 Coverage of 2.1
lnsmuetions.o Cc H 3.1 Ris: Disclosure &

Stocks, & Flows of the Budget nalysis

requency 2.2 Orderiiness of
22 Er.“e“msand the Budget Process
3.2 Man nt of

ageme
Specific Fiscal Risks

2.3 Policy
1.3 Qualiity of Orientation of the
Fiscal Reports Budget

3.3 Fiscal
1.4 integrity of 2.4 Credibility of the Coordination
Fiscal Reports Budget

Izvor: Richard Hughes, ‘Novi MMF-ov Kodeks fiskalne transparentnosti i evaluacije’, prezentacija
odrZana na PEMPAL sastanku u Moskvi 27. maja 2014. godine.

12.

13.

S obzirom na znacaj uloge informacionih tehnologija u omogucavanju dostupnosti i
transparentnosti vladinih informacija, cela jedna sesija bila je posveéena pitanjima uloge
portala budzeta i trezora kao i drugih alata koje vlade mogu da koriste u interesu gradana
i klju¢nih zainteresovanih strana. Prezentovani su rezultati studije Svetske banke koje su
sproveli Cem Dener i Sandy Min o Informacionim sistemima za upravljanje javnim
finansijama (FMIS) i transparentnim budzetskim podacima (Open Budget Data)i i odrzana
je prezentacija o dobrim praksama iz PEMPAL regiona u okviru koje su prikazani primeri
Ruske Federacije i Moldavije. Elena Chernyakova iz Ministarstva finansija Ruske Federacije
dala je pregled sloienih IT reSenja koja se primenjuju s ciliem obezbedivanja
transparentnosti i odgovornosi u javnom sektoru, dok je lon Angel iz Ministarstva finansija
Moldavije objasnio u svojoj prezentaciji kako funkcioniste baza podataka o javnim
rashodima — BOOST — koja je omogudila gradanima da lako koriste vladine podatke za
sprovodenje analize budzeta. Uéesnici plenarnog sastanka su se, zatim, podelili u manje
grupe u kojima su diskutovali o portalima za budzet i trezor, i o okvirima transparentnosti
(videti poglavlje pod nazivom ‘Rezime grupnih diskusija). Tehnicke pojedinosti o tome
kako su formirane i organizovane ove diskusione grupe ukljucene su u Prilog 2, zajedno sa
konkretnim pitanjima koja su podeljena grupama da bi se podstakla i olaksala diskusija.

U holu ispred glavne sale za plenarni sastanak prikazivana je demonstracija IT alata.
Ruska Federacija prikazala je nekoliko ekrana sa razli¢itim portalima kao $to su e-budzet,
javni programi, javne nabavke i javna i opétinska placanja i performanse.” Pored ovoga, uz
pomoc¢ Sekretarijata, svaka Zajednica prakse je na ovim Standovima izlozZila video i
Stampane materijale sa rezultatima rada Zajednica, proizvodima znanja i rezultatima
postignutim kroz PEMPAL.

7\ . . .
Videti www.bus.gov.ru; www.zakupki.gov.ru; www.programs.gov.ru; www.gosuslugi.ru
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14. Ciljevi Drugog dana bili su da se identifikuju klju¢ni instrumenti za postizanje fiskalne
transparentnoti i odgovornosti, kao i da se omoguéi razmena informacija o na¢inima na
koje PEMPAL i druge zemlje mogu da koriste ove instrumente. Prva sesija, koju je
organizovala ZPT, ispitivala je ulogu finansijskog izvesStavanja. U sklopu ove sesije
prezentaciju je odrzao Michael Parry, konsultant ZPT. Svetlana Sivets iz Ministarstva
finansija odrzala je prezentaciju studije slu¢aja Ruske Federacije u okviru koje je izloZila
primer kako je RF razvila svoje nacionalne standarde finansijskog izveStavanja na
principima obracunskog racunovodstva i konsolidacije, a u skladu sa medunarodnim
standardima. Parry je u svom izlaganju istakao da su standardizovani i objavljeni finansijski
izvestaji o aktivnostima vlade, koji su prosli nezavisnu reviziju pokazatelj posveéenosti

kreiranju otvorenije vlade. PoStovanje

medunarodnih statistickih i

raCunovodstvenih standarda i prelazak na

finansijsko izvesStavanje na obracunskoj
osnovi takode doprinose unapredenju
transparentnosti i odgovornosti.

“Konceptualni okvir” i Smernice za praktic¢ne

politike® o uskladivanju IPSAS i GFS

standarda, koje objavljuje IPSAS Odbor,
predstavljaju dodatne dokaze o doprinosu
finansijskog izveStavanja kreiranju otvorene
vlade kroz unapredene  mehanizme
transparentnosti i odgovornosti. Druga sesija, koju je organizovala Zajednica prakse

interne revizije, bavila se nacinima na koje se interna i eksterna revizija mogu koristiti u

budZetskim organima na centralnom nivou vlasti za postizanje odgovornosti i

transparentnosti. Ovu prezentaciju odrzao je konsultant Zajednice prakse interne revizije,

Richard Maggs. Po njegovim recima, revizija moZze da pomogne u procesu validacije

(indikatora ucinka, izvrSenja budzeta, itd.); davanja uverenja/misljenja (o finansijskim

izveStajima, delotvornosti sistema internih kontrola); reviziji ucinaka (ekonomicnosti,

efikasnosti i efektivnosti); i proceni rizika (identifikujuéi oblasti visokog rizika, oblasti sa
premalo ili previSe kontrola, potencijalne pronevere, itd.). Dobri revizori mogu takode da
budu vrlo korisni poslovni partneri i budu usi i o¢i onih koji definiSu budzet, te da pozivaju
rukovodioce na odgovornost. Panel Generalnih sekretara sa najvisSih administrativnih
nivoa Vlada Albanije, Kirgistana i Bugarske, takode je diskutovao o primerima iz svojih
zemalja, ¢ime su dodatno argumentovali znacaj uloge ovih instrumenata. Posle jutarnjih
plenarnih sesija, ucesnici sastanka su se ponovo podelili po manjim grupama u kojima su
razgovarali o planovima u svojim zemljama i napretku u njihovoj realizaciji (videti poglavlje

8 Ovaj dokument o prakti¢noj politici preveden je i dostavljen u sklopu dodatnih materijala za sastanak.
Konceptualna beleska obezbedena je samo na engleskom jeziku, posSto zbog veliCine, nije bilo isplativo da se
prevede.
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pod naslovom ‘Rezime grupnih diskusija’). U Prilogu 2 nalaze se konkretna pitanja koja su
podeljena ovim grupama da bi se podstakla i olakSala diskusija.

15. Ciljevi Tre¢eg dana bili su da se razmene informacije o na¢inima na koje alati kao sto su
gradanski vodi¢ kroz budzZet i u€estvovanje u dijagnostickim ocenama, poput anketa o
transparentnosti budZeta mogu da dovedu do transparentnosti i odgovornosti. Za ovaj
dan bila je zaduZena Zajednica prakse budZeta, a kompilacija rezultata dijagnostickih
ocena koje su sprovele PEMPAL zemlje uklju¢ena je u Konceptnu belesku za sastanak,’ a
primeri budieta za gradane podeljene su ucesnicima sastanka u sklopu propratnog
materijala za ovu sesiju. Warren Krafchik iz Medunarodnog partnerstva za budzZet
(International Budget Partnership - IBP) ispitivao je uinke u ostvarivanju transparentnosti
u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a i poredio ih sa ostatkom sveta; dok je Juan Pablo
Guerrero iz Globalne inicijative za fiskalnu transparentnost (Global Initiative for Fiscal
Transparency - GIFT) izloZio je 10 opSstih principa fiskalne transparentnosti, participacije i
odgovornosti, Globalne inicijative. Prikazane su i dobre prakse zemalja iz i van regiona
PEMPAL-a, ukljucujudi i primere Ruske Federacije u oblasti budZeta za gradane (koje je
prezentovao zamenik ministra finansija, Alexey Lavrov), kao i rezultate Ruske Federacije
po osnovu Indeksa transparentnosti budzeta'® (govornik: Ilya Sokolov); pored ovoga
odrZane su i prezentacije na temu reformi budzetske transparentnosti u Turskoj (govornik:
Hakan Ay); reforme prava na informisanje i budZetske transparentnosti u Meksiku
(govornik: Juan Pablo Guerrero) i rezultati po osnovu Indeksa transparentnosti budzeta u
Juznoj Africi** (govornik: Kay Brown).

Rezime grupnih diskusija

16. Grupne diskusije Prvog dana o koriS¢enju portala za budzet i trezor i primeni okvira
transparentnosti ukljucivale su i demonstraciju ovih vladinih portala. Ruska Federacija,
Kazahstan, Meksiko, Rumunija, Turska, Hrvatska i Kirgistan odrzale su Zivu demonstraciju
svojih portala za trezor i budZet.

° Rezime klju¢nih dijagnostickih ocena koje su sprovedene u zemljama PEMPAL-a, njihovi rezultati i preporuke koje
su ukratko prikazane u klju¢nim prezentacijama odrzanim na meSovitom sastanku svih Zajednica prakse, zbirno su
prikazane u Poglavlju IV: Sprovodenje programa rada, u pod-sekciji Rezultati i ishodi sastanka.

%y OBl za 2012. godinu , Rusija je ostvarila 74%.

U OBl za 2012. godinu, JuZna Afrika je bila na drugom mestu u svetu sa 90%.

14



Ublic -xpenditure anagement
{ s_'i’ee'r ssisted earning

17. Iz diskusija koje su usledile, bilo je ocigledno da su mnoge zemlje vec¢ ostvarile odredene
napretke u poboljsanju dostupnosti i transparetnosti sprovodenjem IT i FMIS reformi
reforms (npr. integrisani informacioni sistemi za upravljanje finansijama, elektronsko

podnosenje dokumenata za

' unapredenje efikasnosti vlade i

kvaliteta pruZanja usluga; ojacana

odgovornost kroz  obezbedivanje
informacija o nabavkama u realnom
vremenu). Istaknute su koristi od
primene informacionih tehnologija,
medu kojima su: unapredenje

transparentnosti i dostupnosti
informacija koje mogu da dovedu do
smanjenja korupcije i poboljsanja

reputacije vlade i poverenja gradana
u njen rad; podsticanje razvoja novih ideja, povratnih informacija i analitickih informacija
od eksternih zainteresovanih strana kao $to su analiticari, istrazivaci, studenti, organizacije
civilnog drustva, itd; unapredenje efikasnosti vlade i smanjenje obima posla zaposlenih.
Vecina grupa je istakla da je za objavljene informacije vazno da budu pouzdane i visokog
kvaliteta, da je naveden izvor informacija i da je kvalitet proveren; da su objavljene
pravovremeno i sa potvrdom vremena za sve informacije; da su prikazane na nacin koji je
pristupa¢an korisnicima i na portalima za pristup konsolidovanim informacijama; i
interaktivne sa funkcionalnostima i opcijama koje korisnicima omogucuju da generisu
sopstvene izvestaje i analize.

18. Razgovaralo se i o reformskim
izazovima, medu kojima su i
ogranic¢enja u informacionim
tehnologijama koje neke zemlje
imaju, te moguénostima da se
apsorbuju nove reforme, ukljucujuci
i nedovoljnu pokrivenost internetom,
nizak nivo finansijske pismenosti u
nekim oblastima, medu
organizacijama civilnog  drustva,
skupstinskim odborima, medijima,
itd. Takode je primeceno i da je
potrebno pazljivo ispitati kvalitet u
odnosu na kvantitet informacija, kao i troskove u odnosu na koristi obezbedivanja
informacija imaju¢i u vidu efekte na ucestvovanje korisnika, korisnost informacija i

15



“ublic xper
eer ssisted earning

pravovremenost bitnih odluka. Razgovaralo se i o pitanjima poverljivost, na primer
drzavne i licne bezbednosti, odnosno slucajeva kada postoje legitimni razlozi da se neke
informacije ne obelodane.

19. Na pitanje o okvirima transparentnosti, mnoge zemlje su odgovorile da su prosle neku
vrstu dijagnosticke ocene, najcesce PEFA ili Indeks transparentnosti budZeta (Open
Budget Index - OBI) i istakle njihov znacaj i vrednost u identifikovanju unapredenja i
dobrih praksi. Takode je bilo reci i o odredenim izazovima, na primer da nisu svi indikatori
reprezentativni ili dovoljno sveobuhvatni na nivou regiona, da metode ocene cesto kasne,
odnosno da su, u trenutku objavljivanja, podaci veé zastareli. Takode se ukazalo i na
subjektivni karakter i zavisnost od stava konsultanta i kvaliteta prevoda u toku
ocenjivanja.

20. U odgovoru na pitanja za Drugi dan u vezi sa planovima i napretkom zemalja, vecina
zemalja istakla je svoje namere da omoguci ve¢u dostupnost budzetskih informacija u
buduénosti. Prisutne zemlje su istakle da su svesne prednosti i koristi koje ovo nosi sa
sobom, kao Sto su: vece poverenje u vladu (od strane gradana, preduzeéa i medunarodne
zajednice); bolji razvoj informacionog drustva i saradnja; smanjenje birokratije i korupcije,
kao i bolji kvalitet donoSenja odluka uz ucestvovanje gradana. Zemlje su istakle da
nameravaju da, ili su veé pocele sa primenom razlicitih raspolozZivih instrumenata, kao $to
su: primena interaktivnih alata na web osnovi za prikupljanje povratnih informacija i
dalju analizu podataka; koris¢enje MMF-ovih, OECD-ovih i IBP-ovih Sifara i smernica za
odredivanje sadrZaja, rokova i kvaliteta informacija kao $to su budZeti gradana i druga
budzetska dokumentacija; uklju¢ivanje javnih preduzeca u sistem trezora; i ukljucivanje
svojih vlada u procese medunarodnog poredenja ucestvovanjem u anketama i
koris¢enjem dijagnostickih alata kao $to su PEFA, OBl i MMF evaluacije i studije Svetske
banke. Mnoge drzave ve¢ rade na unapredenju kvaliteta informacija kroz uskladivanje
informacija sa medunarodnim standardima (npr. statistickim i racunovodstvenim
standardima, iako su istakle da je potrebno izvrsSiti harmonizaciju) i implementaciju
reformi programskog budzZeta za izveStavanje o ucincima i rezultatima, a ne samo o
ulaznim podacima. Uloga interne i eksterne revizije se takode ja¢a u mnogim zemljama, s
ciliem da se obezbedi da procesi, informacije, itd. budu robusni, a takode se radi i na
jacanju pravnih okvira u oblasti transparentnosti (zakoni, izjave o odgovornosti). Neke
zemlje su istakle da b| prlmenlle primere uspesnih iskustava zemalja kao Sto su Rusija i

' : druge zemlje koje su podelile svoja

iskustva na ovom PEMPAL sastanku,

kao osnovu za izgradnju sistema i dalji
razvoj svojih planova za buduénost.

21.  Grupe su takode identifikovale
i nekoliko rizika i izazova medu kojima
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su i: nedovoljni finansijski, administrativni i ljudski resursi za implementaciju dostupnih
instrumenata transparentnosti; poteskoée u razgrani¢avanju poverljivih i otvorenih
kategorija informacija, ukljucujuéi i potrebu za zastitom li¢nih podataka; nepostojanje
usvojenih jedinstvenih i jasnih izveStajnih standarda i formata; slabo koris¢enje
raspoloZivih informacija, s jedne strane, odnosno previse zahteva za informacijama, s
druge strane; i kao $to je pomenuto, u diskusionim grupama i tokom prethodnih dana,

nedovoljna finansijska pismenost populacije, uklju€ujuci i ¢lanova parlamenta, novinara i
organizacija civilnog drustva.

22. Nekim od ovih rizika i izazova mozZe se upravljati tako sto ée biti prepoznati i ukljuc¢eni u
jasnu strategiju i akcioni plan, sa akcijama za upravljanje rizicma gde god je moguce.
Ovakve strategije bi takode trebalo da ukljucuju i jasnu definiciju kriterijuma i limita
transparentnosti informacija. Ucesnici su takode istakli da su informacije ponekad
namerno pristrasne ili da dolazi do zloupotrebe informacija, te da njihovim efektima
potrebno upravljati.

Rezultati i ishodi sastanka

23. Sastanak je pruzio priliku za analizu ucinaka i rezultata u zemljama PEMPAL regiona i
donosenje preporuka ne samo od strane medunarodnih organizacija kao Sto su Svetska
banka, MMF i IBP, ve¢ i od strane zemalja i samih Zajednica prakse (analizom planova i
napretka i poredenjem jednih sa drugima, kao i sa dobrim medunarodnim praksama).

24. Na osnovu OBI i drugih dijagnostickih ocena, 2012. godine je doslo je do usporavanja ili
opadanja prosecnog napretka u oblasti transparentnosti u zemljama u regionu, u
odnosu na rezultate 2010. godine. Videti slajd u daljem tekstu u kom su prikazani rezultati
zemalja PEMPAL-a koje su ucestvovale u poslednje tri OBl ocene sprovedene 2008., 2010.,
i 2012. godine.

wo Open Budget Index Scores 2008-2012
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Izvor: Warren Krafchik, Medunarodno budzetsko partnerstvo, prezentacija na MeSovitom sastanku svih
Zajednica prakse, 29. maja 2014. godine (napomena: samo 15 od ukupno 22 zemlje ¢lanice PEMPAL-a
ucestvovale su u anketi).

25. IBP smatra da se vrlo lako mogu sprovesti neka vrlo ekonomi¢na unapredenja,
objavljivanjem nekih od 8 kljucnih budzetskih izvesStaja koji se ve¢ pripremaju za internu
upotrebu. Ovi ukljuéuju i predlog budZeta izvrSne vlasti (TadZikistan); Izvestaji revizije
(Tadzikistan, Kirgistan); BudZeti za gradane i polugodisnji izvestaji.
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Izvor: Warren Krafchik, Medunarodno budzetsko partnerstvo, prezentacija na MeSovitom sastanku svih
Zajednica prakse, 29. maja 2014. godine

26. Budzeti za gradane nisu uobicajeni u regionu i samo Kazahstan (a od nedavno i Ruska
Federacija, Tadzikistan i Turska) priprema ovaj dokument, iako su informacije potrebne za
njihovu izradu dostupne u razli¢itim oblicima. Mnoge zemlje u regionu takode pripremaju
polugodisnje izvestaje, ali ih ne objavljuju. Mnoge zemlje bi mogle da unaprede obuhvat
svojih predloga budZeta izvrsne vlasti. Nedovoljni budzetski obuhvat institucija, kao $to su
javna preduzeda i vanbudzZetski fondovi, i dalje predstavljaju ozbiljne fiskalne rizike, a
ucestvoanje gradana u budZetskom procesu je slabo. (Prosecno globalno ucestvovanje je
veoma nisko sa 19%, pri ¢emu ni jedna zemlja u PEMPAL regionu nije ostvarila ocenu
preko 50%, tako da bi mnoge zemlje mogle da unaprede svoje prakse u ovoj oblasti). IBP
preporucuje da zemlje treba da usvoje dobre prakse kao Sto su: uvodenje viSestrukih
mehanizama u celom budZetskom procesu; ukljudivanje svih delova vlade — izvrsne,
zakonodavne vlasti, vrhovne revizorske institucije, obudsmana; kreiranje zakonske osnove
za participaciju; objavljivanje podataka i pruzanje povratnih informacija. (lzvor: Warren
Krafchik, IBP).

27. Medutim, neke zemlje su uspele da sprovedu znacajna unapredenja u oblasti budzetske
transparentnosti, naroCito Ruska Federacija, a znacajni napredak su ostvarili i
Kazahstan, Kirgistan i Albanija. Rezultati Ruske Federacije istaknuti su tokom sastanka.
Ruska Federacija je, ne samo lider u PEMPAL regionu (i deseta u svetu po OBI indeksu za
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2012. godinu), ve¢ blisko saraduje i sa MMF-om na pilotiranju novog kodeksa fiskalne
transparentnosti. MMF je nedavno zavrSio evaluacioni izvesStaj i doneo odredeni broj
preporuka koje Ruska Federacija treba da uzme u obzir u buduénosti. Predstavnici Ruske
Federacije, ukljucujuéi i Ministra finansija RF, istakli su da su ¢vrsto posveceni uvodenju
daljih unapredenja, medu kojima su i postizanje ocene od 85% po OBI indeksu 2020.
godine.

I1l. New Fiscal Transparency Evaluation:
e. Targeted Recommendations

Russia: Summary Assessment of Fiscal Reporting

PRINCIPLE ASSESSMENT IMPORTANCE
11 Coverage of Good: Fiscal reports consolidate all
. Institutions general government units
Coverage of Go_od: F|§cal reports cover.aII .
1.2 conventional financial and non-financial
Stocks et
assets and liabilities
1.3 Coverage of Good: Fiscal reports cover cash and re(t:l)?/glr:mé ':‘:g;;zcgfggljoe/cdo?glsp 3
. Flows accrued revenues and expenditures R, -
reduce reliability of the fiscal balances
Tax Basic: There is annual disclosure of Medium: Estimated 1-2% of GDP in
1.4 A revenue loss due to some tax reliefs annual revenue foregone due to tax 4
Expenditures S -
subsidies expenditures.

Frequency of
2.1 In-year Fiscal
Reports

Timeliness of
Annual
Financial
Statements

Good: Fiscal reports include an
administrative, economic and
functional, classifications comparable
with international standards

Medium: Inconsistent classifications of
some transactions lead to different
levels of the fiscal balances

3.1 Classification

Izvor: Richard Hughes, ‘Novi MMF-ov Kodeks fiskalne transparentnosti i evaluacije’, prezentacija
odrzana na PEMPAL sastanku u Moskvi 27. maja 2014. godine.
28. Ruska Federacija je, takode, ostvarila dobru ocenu u studiji Svetske banke o
informacionim sistemima za upravljanje finansijama (FMIS) i podacima o
transparentnosti budieta (Open Budget Data)™.
— Medutim, studija koju su prezentovali Cem Dener i
A WORLD BANK STUDY Sandy Min je pokazala da, iako u vecini ostalih
PEMPAL zemalja postoje i funkcioniSu razli¢ite FMIS
platforme, nema dovoljno dokaza o tome da
objavljuju pravovremene informacije o ‘javnim
finansijama’ iz pouzdanih FMIS baza podataka. Nalazi
ove studije, na bazi velikog skupa podataka, mere
trenutni status web platformi za objavljivanje
transparentnih budzetskih podataka iz FMIS sistema,
na osnovu velikog broja indikatora. Ona pruza
smernice o0 standardima za objavljivanje na
and Open Budget Data internetu, isticué¢i dobre prakse i rezimira osnovne
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rezultate na bazi analize 198 internet prezentacija javnih finansija. U poredenju sa drugim
indikatorima i standardima, kao Sto su PEFA, OBI, MMF fiskalni izveStaj o posStovanju
standarda i kodeksa (ROSC), ovi indikatori posmatraju dobre prakse u oblastima kao $to su
opcije za dinamicku pretragu, kvalitet prezentacije i efektivna upotreba transparentnih
budZetskih podataka. Rezultati ankete provereni su na osnovu ocena ucinaka po drugim
indikatorima za merenje upravljanja javnim finansijama, ukljucujuéi i one ocene pomenute
u gornjem tekstu.

29. Kada su u pitanju dobre prakse u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a u objavljivanju
transparentnih budzetskih podataka iz FMIS sistema, dve zemlje — Ruska Federacija i
Turska - su ostvarile visoku ocenu ‘visoka vidljivost’, 12 zemalja ostvarile su ocenu
‘vidljivi®®, $est zemalja ima ocenu ‘ograni¢ena vidljivost’, (Azerbejdzan, Belorusija,
Madarska, Kazahstan, Kosovo, TadzZikistan), dok su dve zemlje dobile ocenu ‘minimalna
vidljivost’ (Uzbekistan i Crna Gora). Rezultati ankete ukazuju da se svega nekoliko zemalja
fokusira na objavljivanje budZetskih podataka, a da organizacije koje vrse eksternu reviziju
ne koriste FMIS platforme za pradenje finansijskih aktivnosti vlade i reviziju budzZetskih
rezultata. lako postoji nekoliko web stranica sa ‘budietom za gradane’, prilike za
participativnu izradu budZeta su joS uvek ogranicene. Svetska banka u svojim
preporukama navodi da je mogude uvesti unapredenja objavljivanjem redovnih izvestaja
(mesecnih/kvartalnih) na postojeéim internet prezentacijama; promovisanjem
objavljivanja transparentnih budZetskih podataka o izvrSenju prihoda i rashoda u odnosu
na plan i pruzanjem mogucnosti gradanima i nevladinim organizacijama da prate rezultate
budZeta (na primer davanjem informacija o rezultatima budZeta i povratnih informacija o
rezultatima/uslugama na web prezentacijama i mobilnim aplikacijama).

30. Zajednice prakse su takode utvrdile i predlog programa rada u okviru PEMPAL-a koji bi
podrzao planove c¢lanova za jacanje fiskalne transparentnosti i odgovornosti. Planovi
prezentovani na pocetku sastanka su revidirani i svaka Zajednica prakse je ili potvrdila ili
dopunila svoje planove u svetlu rezultata povratnih informacija koje je tokom sastanka
prikupila podsticajna grupa ‘Aktivisti programa rada’. Zajednica prakse budzZeta namerava
da organizuje studijsku posetu jednoj od zemalja koje se kotiraju visoko po indeksu
transparentnosti budZeta, a planira i da istrazi forme i metode angaZovanja gradana u
budzetskom procesu u kontekstu ja¢anja budzeta za gradane. Zajednica prakse trezora
planira da nastavi svoj rad na pruzanju podrske reformama u oblasti implementacije IPSAS
standarda i IT reSenja za sisteme trezora. Zajednica prakse interne revizije planira da
formira radnu grupu za kontrolu finansijskog upravljanja i organizuje «kliniku» o
ucestvovanju interne revizije u procesu transparentnosti.

3 Albanija, Jermenija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Gruzija, Kirgistan, Makedonija, Rumunija, Srbija i
Ukrajina.
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V. REZIME

31. U zavr$nim razmatranjima,* zakljuéeno je da organi na centralnom nivou vlasti mogu da
igraju vaznu ulogu kao klju¢ne zainteresovane strane u promovisanju i omogucavanju
fiskalne transparentnosti i odgovornosti, Sto ima potencijal da dovede do pozitivnih
razvojnih rezultata i za drZavu i za gradane. Svi su se saglasili da je za ovo potrebna
politicka volja koja predstavlja preduslov, te da su podrska sa rukovodedéeg nivoa i nivoa
drzavnih sluzbenika takode neophodne. Informacioni sistemi su postali osnova
informacione transparentnosti i dostupnosti, a u¢eSée gradana je od presudnog znacaja
za postizanje poverenja u vladu i unapredenje kvaliteta procesa donoSenja odluka i
pruzanja usluga. Saveznici unutar vlade i drustva su neophodni za vodenje reformi koje
nisu jednokratna inicijativa, vec¢ proces koji zahteva ontinuirani fokus i napore. Kvalitet
informacija je neophodan, i postize se uskladivanjem informacija sa medunarodnim
standardima, a interna i eksterna revizija doprinose tome da su procesi i informacije
pouzdane i da izdrzavaju test vremena. Korisnost informacija je takode znacajna, podaci
moraju biti takvi da ih je mogucée ponovo Kkoristiti i analizirati u otvorenom budZetskom
formatu, a vaino je uspostaviti zajednicke standarde izveStavanja u formatu koji je lako
razumljiv. Na raspolaganju su razliciti alati, kao $to su smernice o sadrzaju i rokovima za
izradu budzZeta za gradane i druge budzetske dokumentacije, kao i razli¢iti dijagnosticki
alati kojima se mogu odrediti dobre prakse i oblasti u kojima je potrebno izvrsiti
unapredenja i fokus. Medutim, postoje ograni¢enja u sistemima i kapacitetima, te vlade
treba da razviju strategije za sprovodenje reformi koje ukljucuju identifikaciju i
upravljanje rizicima. Ucenje na primerima dobre meduarodne prakse i razmena
informacija izmedu zemalja su klju¢ni instrumenti, a PEMPAL moZe da podrzi ovaj rad kroz
inicijative koje su Zajednice prakse identifikovale u sklopu ovog sastanka.

VI.  FORMALNE | NEFORMALNE POVRATNE INFORMACIJE I LINK ZA DODATNE
INFORMACIJE

32. Neformalne povratne informacije o MeSovitom sastanku Zajednica prakse PEMPAL-a
dobijene od ucesnika bile su veoma pozitivne. Povratne informacije koje je tokom
sastanka prikupila podsticajna grupa ‘Prijatelji kvaliteta’ obuhvatale su, izmedu ostalog, i
sledeée pozitivne komentare: visok nivo organizacije sastanka; korisna razmena iskustava
izmedu zemalja; visok kvalitet govornika i podeljenih materijala. Negativne reakcije
ukljucivale su i sledece: nisu svi ucesnici bili aktivni; delovi programa rada su bili previse

* Zavréna razmatranja su uobliCile Zajednice prakse (preko izvesStaja ‘podsticajnih grupa’ o povratnim
informacijama koje su prikupile tokom sastanka), donatori i drugi predstavnici iz Ruske Federacije i Svetske banke
(uklju€ujuéi i rezime prezentacije Soukeyna Kane, sektorskog menadzera iz Odeljenja za finansijsko upravljanje,
operativne usluge i kvalitet, za region ECA i zavrSne komentare Adrian Fozzard, sektorskog menadzera za reformu
javnog sektora i institucionalnu reformu, za region ECA).
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intenzivni; pitanja koja su postavljena diskusionim grupama su mogla biti i jednostavnija; a
sastav grupa mogao je da ukljuCuje veéi broj razli¢itih zemalja.> Neke zemlje su takode
primetile da je pored primera pozitivnih iskustava, potrebno razmenjivati i informacije o
izazovima i problemima, kao i iskustvima u reSavanju problema. Posmatraci iz regiona
MENA su takode dali pozitivne komentare koji su izloZzeni u Prilogu 3. Neposredno po
zavrSetku plenarnog sastanka odrzan je sastanak Upravnog odbora PEMPAL-a, na kojem
su dva klju¢na donatora ovog programa — Ministarstvo finansija Ruske Federacije i SECO —
koji su takode bili i aktivni ucesnici u meSovitom sastanku Zajednica prakse, istakli su da su
zadovoljni rezultatima i ishodima sastanka.

33. Po zavrSetku sastanka podeljena je elektronska anketa za prikupljanje povratnih
informacija ciji je cilj pracenje rezultata i izvesStavanje o njima. 67% ucesnika izjasnilo se
da je sastanak ispunio njihova ocekivanja, dok je 33% ucesnika izjavilo da su njihova
ocekivanja premasena. Organizacija, administracija i kvalitet dogadaja u celini dobio je
visoku ocenu, 4.8 od mogucih 5. Kvalitativhe povratne informacije koje su dobijene u
sklopu ankete bi¢e takode uzete u razmatranje na Upravnom odboru i IzvrSnim odborima
Zajednica prakse i iskoriséenje za dalje unaprednje i poboljSanje bududih sastanaka.

34. Relevantni propratni materijali su prevedeni na zvani¢ne jezike PEMPAL-a i podeljeni
svim ucesnicima sastanka, po zahtevu Zajednica prakse i njihovih resursnih timova.
Tehnicka konceptna beleska koju je pripremila Deanna Aubrey (Strateski savetnik
PEMPAL-a i ¢lan resursnog tima Zajednice prakse budzZeta) sadrZi najnovija istrazivanja,
trendove i rezultate i u¢inke PEMPAL-a. Pored ovog referentnog dokumenta, jo$ nekoliko
dokumenata je prevedeno i distribuirano uéesnicima. Medu njima su i sledeéi materijali:

e MMF revidirani kodeks o fiskalnoj transparentnosti (2014);

e OECD smernice o budZetskoj transparentnosti (2001);

e Nacrt OECD principa o upravljanju budzetom (2013);

e Lough Erne Deklaracija (Konceptna beleska: prilog C);

e Svetska banka FMIS i transparentni budZetski podaci a) izvestaj o
studiji (samo na ruskom i engleskom jeziku) i b) podaci u EXCEL
formatu koji sadrze rezultate studije i korisne linkove za Ministarstva
finansija i druge web prezentacije u 176 zemalja;

e |PSASB Policy dokument (2014): Proces za razmatranje GFS smernica za
izveStavanje tokom razvoja IPSAS;

> Da bi se pratio princip od samo dva jezika po jednoj diskusionoj grupi, svaka grupa bila je saCinjena od mesavine
6 do 9 zemalja (pored mesavine predstavnika Zajednica prakse). Medutim, ovaj se princip nije postovao u nekim
grupama, posto su predstavnici zemalja izrazili Zelju da se pridruze drugim grupama ili, u jednom slucaju, jedna
delegacija nije mogla da prisustvuje sastanku, o ¢ekmu se kasno saznalo.
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e |PSASB konceptualni okvir (2014) za finansijske izveStaje opSte namene koje
izraduju i podnose subjekti javnog sektora (samo na engleskom jeziku);

e Ocena rizika u planiranju revizije: Vodic za revizore o najboljim nacdinima za ocenu
rizika u postupku planiranja revizije, april 2014. godine, proizvod znanja Zajednice
prakse interne revizije;

e llustrativni klju¢ni indikatori u€inka po sektorima, proizvod znanja koji je pripremila
Zajednica prakse budZeta;

e GIFT Opsti principi o fiskalnoj transparentnosti, participaciji i odgovornosti
(Konceptna beleska: prilog B);

e ‘Zbirna tabela o transparentnosti u kljuénim budZetskim izveStajima’
Medunarodnog partnerstva za budZet — koja ukljuuje idealni sadrzaj od 8
budzetskih izvestaja i zbirne preporuke MMF-a i OECD-a. (Konceptna beleska: Prilog
D);

e Primeri vodic¢a kroz budzZete za gradane iz Juzne Afrike, Kenije, Bosne i Hercegovine,
Ukrajine, Indije, Tanzanije i Tunisa;

e Smernice za pripremu budzZeta za gradane — Ruska Federacija.

35. Svi ovi materijali i prezentacije odrZzane tokom sastanka objavljene su na slede¢em linku
http://www.pempal.org/event/read/111. Za sve dodatne informacije molimo Vas da
kontaktirate Elenu Nikulinu, Vodu tima PEMPAL-a, na adresu: enikulina@worldbank.org.
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PRILOG 1: Program rada MeSovitog sastanka PEMPAL Zajednica prakse

DNEVNI RED — FISKALNA TRANSPARENTNOST I ODGOVORNOST - MESOVITI
SASTANAK ZAJEDNICA PRAKSI PEMPAL-a, MOSKVA, RUSIJA, 27-29. MA]
2014. GODINE

Opsti ciljevi ovog sastanka su da se a) podele informacije o konceptima i alatima fiskalne
transparentnosti i odgovornosti, i naCinima na koje se oni mogu primeniti (iz perspektive centralne
finansijske institucije) i b) formira dugorocni stav o tome kako ova tema moZze biti uklju¢ena u buduci rad
Zajednica praksi (ZP) mreze PEMPAL- a.

Dogadaji koji prethode odrzavanju glavnog sastanka 16

DanNulti-2, nedelja,25.maj Sastanci lzvr$nih odbora ZP

Sastanak radne grupe ZPIR

Dan Nulti-1, ponedeljak, 26.maj Sastanci radnih grupa ZPB i ZPIR

Plenarni sastanak sa sesijama radne grupe ZPT

18.00 Sastanak tehni¢kog Resursnog tima
19.00 Koktel prijem dobrodoslice

18 Ugesnicima su podeljeni zasebni Programi rada za sastanke koji su prethodili odrZzavanju glavnog sastanka.
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Dan Prvi — utorak, 27. maj

Ciljevi prvog dana: Osigurati da svi u€esnici imaju zajedni¢ko razumevanje o (i) napretku i uspesima
Zajednica praksi, uklju€ujuci prosle, kao i moguée buduée oblike rada u oblasti fiskalne transparentnosti i
odgovornosti; i (ii) konceptima i alatkama fiskalne transparentnosti i odgovornosti.

Vreme Aktivnost
08.00 Registracija
08.30-8.50 Otvaranje i pregled programa rada:
e Zamenik rukovodioca trezora Ruske Federacije, Alexander Demidov
e PEMPAL Sekretarijat, Gasper Plesko, Rukovodilac projekta, Centar za razvoj
finansija, Slovenija
e QOrganizacioni odbor dogadaja, Elena Nikulina, Voda tima PEMPAL-a, Svetska banka
Pregled programa rada i dopunskih materijala.
8.50-9.00 Predstavljanje ucesnika po stolovima.
09.00-10.00 | Sesija: PEMPAL-ova podrska u pronalaZenju prakticnih reSenja u oblasti upravljanja
javnim finansijama (PFM) Sirom zemalja Evrope i Centralne Azije (ECA region): lzvestaj o
napretku i rezultatima predstavljen od strane vode tima PEMPAL-a i presedavajucih
Zajednica prakse
e Voda tima PEMPAL-a: Elena Nikulina, visi stru¢njak za oblast javnog sektora,
Odeljenje za javni sektor i institucionalne reforme, region ECA zemalja, Svetska
banka
e ZPB: Gelardina Prodani, presedavajuca ZPB, generalni sekretar, Ministarstvo
finansija, Albanija
e ZPT: Angela Voronin, presedavajuc¢a ZPT, zamenik direktora Drzavnog trezora,
Ministarstvo finansija, Moldavija
e ZPIR: Edit Nemeth, vrsilac duZnosti zamenika presedavajuceg, ZPIR, rukovodilac
Centralne jedinice za harmonizaciju, Ministarstvo nacionalne privrede, Madarska
e Mehanizmi prikupljanja povratnih informacija: Arman Vatyan i Diana Grosu-
Axenti (ZPIR, Svetska banka), Prikupljanje povratnih informacija tokom odrzavanja
sastanka preko organizovanja grupa za pracenje
10.00-10.30 | Pauza za kafu
10:30-10:45 | Zvanicna dobrodoslica
e Ministar finansija Ruske Federacije, Anton Siluanov
e Ministar za otvorenu Vladu Ruske Federacije, Mihail Abyzov
o Direktor kancelarije Svetske banke za Rusiju, Michal Rutkowski
10.45-12.00 | Sesija: Klju¢ni koncepti, ucinci i inicijative

e Fiskalna transparentnost, odgovornost i participacija — Adrian Fozzard, visi
rukovodilac, Odeljenje za javni sektor i institucionalne reforme, ECA region, Svetska
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banka

¢ Novi Kodeks i evaluacija fiskalne transparentnosti Medunarodnog monetarnog
fonda, Richard Hughes, Sef Odeljenja, Odeljenje za upravljanje javnim finansijama,
Sektor za fiskalna pitanja, MMF

e Otvorenost, transparentnost, odgovornost: prema principima budzetiranja OECD-
a: — Jén Ragnar Blondal, rukovodilac za budZetiranje i javne rashode, OECD

Uporedivanje procena koje se odnose na fiskalnu transparentnost zemalja ¢lanica mreze
PEMPAL-a je pripremljeno od strane ZPB i distribuirano je kao pomo¢éni materijal svim
ucesnicima u okviru konceptne beleske (na primer, PEFA, OBI (indeks otvorenosti budZeta),
MMF-ov fiskalni ROSC (izvestaj o postovanju standarda i kodeksa — model fiskalne
transparentnosti), ankete OECD-a).

12.00-12.30

Pitanja za govornike sesije: Kljucni koncepti, ucinci i inicijative

12.30-12.45

Grupno fotografisanje

12.45-14.15

Rucak

14.15-15.30

Sesija: Instrumenti transparentnosti — prakticna iskustva

e Efekti FMIS-a na budZetsku transparentnost: Da li vlade izveStavaju o tome gde
odlazi novac? — Cem Dener, visi stru¢njak za oblast javnog sektora i Saw Young
(Sandy) Min, mladi strucni sluzbenik, Odeljenje za upravljanje i javni sektor, Svetska
banka

e Slozena IT resenja koja se primenjuju u Ruskoj Federaciji za postizanje
transparentnosti i odgovornosti u javnom sektoru — Elena Chernyakova,
direktor, Sektor za informacione tehnologije za pruzanje informacione podrske
javnom i opsinskom (lokalnom) finansijskom upravljanju i budZetkom procesu,
Ministarstvo finansija

e BOOST - Baza podataka o javnim rashodima — lon Anghel, rukovodilac razvoja
IT sistema, S.E.”Fintehinform”, Ministarstvo finansija, Moldavija

15.30-16.00

Pitanja za govornike sesije: Prakti¢na iskustva

16.00-18.00

Diskusija posvecena reformskim pitanjima i izazovima - plenarni skup ¢e biti podeljen
na grupe koje ¢e diskutovati o pitanjima na teme potrala budzZeta i trezora, odnosno okvira
transparentnosti. Grupe ¢e se ponovo susresti na plenarnom skupu tokom prepodneva
drugog dana dogadaja, a tokom kojeg ¢e se predstaviti prezentacije u vezi rezultata
obavljenih diskusija po grupama (2 sata).

SamoposluZivanje kafom je dostupno od 16:00 ¢asova u, ili u blizini prostorija u kojima se
odvija diskusija

19.30-

Vecera u hotelu
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Dan Drugi — sreda, 28. maj

Ciljevi drugog dana: Identifikovanje kljuénih alatki koje mogu olaksati postizanje fiskalne
transparentnosti i odgovornosti, kao i deljenje informacija o tome kako se iste koriste od strane ¢lanica
mreze PEMPAL-a i ostalih zemalja.

Vreme Aktivnost
08.45-09.00 | Uvod u dnevni red drugog dana (ukljucujuci kratak izvestaj grupa za prikupljanje
povratnih informacija sa skupa)
09.00-09.40 | Prezentacije grupa za diskusiju na osnovu diskusija odrzanih tokom popodneva prvog dana
dogadaja
Prezentacije (delimi¢no pripremljene unapred koristeéi standardizovani format od 2 strane,
finalizovane uz pomo¢ Resursnog tima) trebaju da sazimaju klju¢ne stavove koji su izneti od
strane grupa za diskusiju odrzanih tokom prvog dana dogadaja (4 prezentacije — 10 minuta
svaka)
09.40-10.40 | Sesija: Instrumenti transparentnosti i odgovornosti — perspektiva Zajednice prakse trezora
o Koja je uloga finansijskog izveStavanja u procesu postizanja fiskalne
transparentnosti i odgovornosti? Michael Parry, medunarodni strucnjak u ZPT
o Razvoj nacionalnih standarda finansijskog izveStavanja zasnovanih na
obracunskoj osnovi i principima konsolidacije u skladu sa medunarodnim
standardima, kao osnova za unapredenje fiskalne transparentnosti: iskustvo
Ruske Federacije, Svetlana Sivets, rukovodilac Sektora za racunovodstvenu
metodologiju, Ministarstvo finansija
10.40-11.10 | Pauza za kafu
11.10-11.40 | Pitanja za govornike sesije: Perspektiva ZPT
11.40-12.40 | Sesija: Instrumenti transparentnosti i odgovornosti — perspektiva Zajednice prakse interne
revizije
o Kako budZetske agencije na centralnom nivou vlasti mogu da koriste internu i
eksternu reviziju za postizanje odgovornosti i transparentnosti? Richard
Maggs, medunarodni stru¢njak u ZPIR
o Ekspertska panel diskusija
12.40-13.10 | Pitanja za govornike sesije: Perspektiva ZPIR
13.10-14.30 | Rucak u hotelu
14.30-15.30 | Diskusije po grupama — o utvrdivanju dobrih praksi u kontekstu planova i napretka zemalja
¢lanica
15.30-16.00 | Pauza za kafu
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16.00-17.00 | Diskusije po grupama — o utvrdivanju dobrih praksi u kontekstu planova i napretka zemalja
¢lanica

18.00-22.00 | Kulturni program, domacin Ministarstvo finansija Rusije

Dan Tredi— ¢etvrtak, 29. maj

Ciljevi treceg dana: Ostvarivanje razmene informacija o tome toga kako alatke, kao Sto su gradanski
budzetski vodic i u¢estvovanje u anketi o otvorenosti budZzeta mogu olaksati postizanje transparentnosti
i odgovornosti.

Vreme Aktivnost

8.45-9.00 Uvod u dnevni red treceg dana, ukljucujuci predstvljanje azuriranih informacija grupa
za prikupljanje povratnih informacija sa skupa

9.00-10.30 Sesija — Alatke transparentnosti i odgovornosti: Uklju€ivanje gradana u budzet: zasto
i kako?

e Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost (GIFT) najvazniji principi koji su
postavljani u vezi fiskalne transparentnosti, participacije i odgovornosti, Juan Pablo
Guerrero, izvrsni direktor, GIFT

e  Primeri dobrih praksi iz zemalja ¢lanica PEMPAL-a
e Rusija: Projekat gradanskog budzZeta u Rusiji, g-din Alexey Mihailovich

Lavrov, zamenik ministra finansija
Turska: BudzZetska transparentnost u Turskoj, Hakan Ay, zamenik generalnog
direktora, Generalni sektor za budzZet i fiskalnu kontrolu, Ministarstvo finansija

Primeri dobrih praksi van grupe zemalja regiona PEMPAL-a
o Meksiko: Pravo na informacije i budzZetska transparentnost u Meksiku:
Dekada uspeha i izazova, Juan Pablo Guerrero, nekadasnji poverenik za
informacije i generalni sekretar, Federalni institut za pristup informacijama i
zastitu podataka (IFAI)

Rusija i Turska u pominjane kao primeri dobrih praksi. Meksiko je takode
predloZzen od strane IPB-a kao dobar primer van regiona zemalja PEMPAL-a.
Primeri gradanskih budzZeta su dati na USB memorijskim karticama (sa ostalim
prate¢im materijalima), a odredeni ¢e biti predstavljeni tokom odrzavanja sastanka.
10.30-11.00 Pauza za kafu

11.00-11.30 Pitanja za govornike sesije: Alatke transparentnosti: Ukljuivanje gradana u budzet:
zasto i kako?

11.30-12.45 Sesija — Alatke transparentnosti: Kako unaprediti budZetsku transparentnost prema
merenju Indeksa otvorenosti budZeta?

e Medunarodno partnerstvo za budzet (IBP): Otvoreni budZeti menjaju Zivot -
Warren Krafchik, Director, IBP
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Slucajevi zemalja:
Rusija - Indeks otvorenosti budzeta Ruske Federacije: ciljevi i postignuti uspesi,
Ilya Alexandrovich Sokolov, direktor Sektora za budzetsku politiku, Ministarstvo
finansija
JuZna Afrika - Dr Kay V. Brown, izvrsni direktor, Planiranje budzZeta, Nacionalni
trezor

Napomena: Rusija se nalazi na prvom mestu u odnosu na zemlje ¢lanice PEMPAL-a
prema Indeksu “Otvorenost budZeta” sa ocenom 74/100, Juzna Afrika je druga na
globalnom nivou sa ocenom 90/100.

12.45-14.15 Rucak u hotelu

14.15-14.45 Pitanja za govornike sesije: Alatke transparentnosti: Kako unaprediti budZetsku
transparentnost prema merenju Indeksa otvorenosti budzeta?

14.45-16.30 Formalno zatvaranje plenarnog skupa - Zavrsna prezentacija koja rezimira sastanak,
ukljuéujuci naglasavanje najvaznijih elemenata i prioriteta za moguce naknadno dalje
pracenje svake od Zajednica praksi. Ukljucuje prezentacije grupa iz ZPIR kojima je
dodeljen zadatak prikupljanja povratnih informacija tokom odrzavanja sastanka.

Takode ukljuCuje prezentacije grupa za diskusiju na osnovu diskusija odrzanih tokom
popodneva drugog dana dogadaja.

Prezentacije (delimi¢no pripremljene unapred koristeci standardizovani format od 2
strane uz pomoc¢ Resursnog tima) trebaju da saZimaju klju¢ne stavove koji su izneti od
strane grupa za diskusiju odrZzanih tokom drugog dana dogadaja (4 prezentacije- 10
minuta svaka)

16.30-17.00 Pauza za kafu —ukljucujuci podelu sertifikata i fotografija, Sekretarijat PEMPAL-a

Petak, 30.maj — Odlasci ucesnika, izuzev ¢lanova Upravnog odbora

09.00-12.00 Sastanak Upravnog odbora PEMPAL-a
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PRILOG 2: Struktura grupnih diskusija

1. Tokom sastsanka, zemlje u€esnice podeljene su u manje grupe u kojima su diskutovale o

pitanjima od znaéaja za fiskalnu transparentnost i odgovornost.'” Tokom prvog i drugog
dana, ucesnici plenarnog sastanka
podeljeni su u manje grupe od 18-20
ljudi. Sastav grupa Ccinile su mesavine
zemalja i Zajednica prakse iz dve jezicke
grupe gde god je to bilo mogudée (kako bi
se na Sto bolji nacdin organizovalo
simutlatno prevodenje i obezbedio
nesmetan tok diskusija). Svakoga dana,
svaka od grupa imala je na raspolaganju
y dva sata za diskusiju o grupi pitanja
predvidenih za taj dan. Rezultati
diskusija prezentovani su narednog dana na plenarnom sastanku, tako $to su po dve grupe
kombinovano izlagale svoje rezultate (drugog i treéeg dana prezentovane su po Cetiri
prezentacije diskusionih grupa). Pitanja su bila formulisana na nacin koji je trebalo da
podstakne pojedince iz zemalja koje su u razli¢itim fazama reformi doprinesu diskusijama
svojim iskustvima.

2. Prvog dana ucesnicima su podeljena sledeca pitanja koja su imala za cilj da pokrenu
razmenu iskustava zemalja u oblasti portala za budZet i trezor i ocena fiskalne
transparentnosti:

Pitanja za prvi dan: Portali za budzet i trezor (ukljucujuci i demonstracije portala)

e Da li Vasa zemlja koristi tehnologiju i u svrhu postizanja transparentnosti? Ako je to
slu¢aj, molimo Vas da pojasnite grupi na koji nacin se to radi i koje su koristi po Vas
posao od ovakve prakse? Ako to nije slucaj, Sta mislite koje koristi moze da ima neka
zemlja od razvoja alata sli¢nih onima koje ste imali prilike da vidite danas?

Pitanja za prvi dan: Ocene fiskalne transparentnosi

e Da li su ocene fiskalne transparentnosti uticale na Vas rad, bilo direktno ili indirektno?
Ako je to slucaj, molimo Vas da pojasnite grupi koje su to ocene, kako su korisceni
njihovi rezultati i kakvog su efekta imali po Vas rad? (Primeri ocena ukljucuju i: Indeks

7 Nagi €lanovi PEMPAL-a vole diskusije po manjim grupama i tokom godina su nam davali do znanja da su im takve
diskusije od velikog znacaja, te da ih treba ukljuditi u format sastanaka, kadgod je to moguce.
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transparentnosti budzeta, MMF izveStaj o postovanju standarda i kodeksa o fiskalnoj
transparentnosti, PEFA Ocena, OECD anketa i druge interne i eksterne ankete i ocene).

e Ako ove ocene nisu imale uticaja na Vas rad, da li imate nekih ideja o koristima od takvih
ocena, na osnovu onoga Sto ste Culi jutros od eksperata govornika?

Drugog dana ucesnicima su podeljena sledeéa pitanja koja su imala za cilj da istaknu
primere dobrih praski u kontekstu planova i napretka ostvarenim u razli¢itim zemljama:

Pitanje za drugi dan: Trenutni planovi i napredak

e Na osnovu Vasih li¢nih iskustava, kao i na osnovu prezentacija i diskusija sa ovog
sastanka, Sta vidite kao primere dobre prakse u jacanju fiskalne transparentnosti i
odgovornosti (na bazi trenutnih planova i napretka u vasoj zemlji)?

Pitanje za drugi dan: rizici ili prakti¢ni problemi

e Da li vidite ikakve rizike ili prakticne probleme sa inicijativama u oblasti fiskalne
transparentnosti i odgovornosti (s tacke glediSta budzeta, trezora ili interne revizije) i
kako se njima moZe upravljati?

Pitanja u vezi sa planovima i napretkom su poslata svim ucesnicima iz prisutnih zemalja

nekoliko nedelja pre odrzavanja sastanka, kako bi imali dovoljno vremena da se pripreme.

Takode je bilo vazno da se u grupama nalaze predstavnici iz svih Zajednica prakse (budzeta,

trezora i interne revizije) tokom diskusija drugog dana, kako bi se prezentovao sveobuhvatni

plan za sve tri funkcionalne oblasti javnih finansija na nivou organa za finansije na
centralnom nivou vlasti.

Podgrupa organizacionog odbora je u sklopu priprema za sastanak i dizajna strukture

grupa pripremila i plan sedenja i podelu uloga za prvi i drugi dan. Ova podgrupa se

redovno sastajala u periodu koji je prethodio sastanku i podnosila izveStaje organizacionom

tit - name - last name - Day 1/2 « role -  Organization

Ms. Elena Nikulina Group 1 eng-rus Facilitator TCOP/World Bank
Mr. Adrian Fozzard Group 1 Expert World Bank

Mr. Cem Dener Group 1 Day 1 only Expert World Bank

Ms. Maya Gusarova Group 2 eng-rus Facilitator BCOP/World Bank
Ms. Galina Kuznetsova Group 2 Expert World Bank

Mr Richard Hughes Group 2 Expert IMF

Ms. Yelena Slizhevskaya Group 3 eng-rus Facilitator World Bank

Mr Marius Koen Group 3 Expert World Bank

Mr. Warren Krafchik Group 3 Expert IBP

Mr. Arman Vatyan Group 4 eng-rus Facilitator IACOP/World Bank
Ms. Soukeyna Kane Group 4 Expert World Bank

Mr. Juan Pablo Guerrero Amparan Group 4 Expert Mexico/GIFT

Ms. Deanna Aubrey Group 5 eng bcs Facilitator BCOP/PEMPAL consL
Ms. Irene Frei Group 5 Observer SECO/donor

Ms. Kay Brown Group 5 Expert South Africa

Mr. Ljerka Crnkovic Group 6 bcs only Facilitator IACOP member
Mr. Lewis Hawke Group 6 Expert with BCS translator World Bank

Mr. Sandy Young Min Group 6 Expert with BCS translator World Bank

Ms. Diana Grosu Axenti Group 7 rus only Facilitator IACOP consultant
Mr Jon Blondal Group 7 Day 1 only Expert OECD

Mr Richard Maggs Group 7 Expert IACOP consultant
Mr. lon Chicu Group 8rus only Facilitator TCOP/World Bank
Mr. Michael Parry Group 8 Expert with russian translator TCOP consultant
Mr. Gregory Kisunko Group 8 Observer World Bank
NOTES: 31

eng - English
rus - Russian

bcs - Bosnian-Croatian-Serbian
Rooms for Groups 1-5 discussions will have simultaneous translation
Rooms for Groups 6,7, 8 do not have such facilities so experts will have translators 'attached' to them for whisper translation
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odboru o predlozima i napretku.® Clanovi resursnog tima u &$irem sastavu koji je

prisustvovao sastanku (postojedi resursni timovi Zajednica prakse i medunarodni eksperti i
govornici), broader resource team attending the meeting (ie. the existing COP resource
teams and the international experts and speakers), dodeljeni su pojedinacnim grupama,
tako da je svaka grupa imala fasilitatora koji je pomagao u organizaciji diskusija,
predstavnika koji je, narednog dana, podnosio izvestaj o ishodu diskusija i tim eksperata za
iz resursnog tima koji je bio na raspolaganju da odgovara na sva tehnicka pitanja tokom
diskusija (videti raspored po grupama u daljem tekstu).

6. Fasilitator i izvestilac su bili zaduZeni za vodenje beleSki o zakljuccima koje su unete u
prethodno pripremljeni standardni PowerPoint obrazac. Fasilitatori su izabrani medu
¢lanovima postojeéih tehnickih resursnih timova Zajednica prakse koji su pruzali podrsku
prethodnim sastancima Zajednica prakse i zbog toga imaju iskustva o tome kako mreza
funkcioniSe, dok su izvestioci birani (na dobrovoljnoj osnovi) medu ucesnicima u
diskusionim grupama, na samom pocetku diskusija (€lanovi lzvrSnog odbora Zajednica
prakse su takode bili spremni da preuzmu ovu ulogu, u slucaju da nije bilo dobrovoljaca
medu ucesnicima). Imajuci u vidu sloZzenost i kontekst diskusija, kao i potrebu da se
obezbedi efektivnost diskusija, dan pre pocetka plenarnog sastanka odrZaj je sastanak
ucesnika kojima su dodeljene ove uloge, a dokumnet sa smernicama o razli¢itim ulogama
podeljen je nekoliko nedelja unapred za komentare i sugestije.

¥ ovu podgrupu Ogranizacionog odbora koja je bila zaduzZena za dizajn strukture diskusionih grupa Ccinili su: Elena
Nikulina, lon Chicu, Deanna Aubrey i Angela Voronin.

32



ublic -xpenditure anagement
eer ssisted earning

PRILOG 3: Komentari posmatraca iz MENA Regiona

Postovani ¢lanovi PEMPAL-a i Sekretarijata,

Neizmerno Vam hvala $to ste nam pruZili priliku da ucestvujemo na ovako fantasticnom
dogadaju kao Sto je MeSoviti sastanak svih Zajednica prakse, odrzanom od 27. do 29. maja
2014. godine u Moskvi.

1) Ovaj dogadaj nam je pruzio veliku priliku da saznamo kako se evropske zemlje mogu
okupiti oko jedne ideje i jednog cilja, bez obzira na to Sto poticu iz razliCitih regiona sa
razli€itim jezicima i kulturama.

2) Zelimo da iznesemo zajednicki zaklju¢ak da nam je ovo dalo ideju da pokusamo da
kreiramo slicnu radnu grupu, po uzoru na PEMPAL, u regionu MENA. Bi¢e nam potrebna
Vasa pomo¢, pa Vas pozivamo da ostvarite blisku saradnju sa nama.

Hvala Vam,

Potpisnici:
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