NACRT KODEKSA FISKALNE TRANSPARENTNOSTI
MEDUNARODNOG MONETARNOG FONDA
A. PRINCIPI FISKALNE TRANSPARENTNOSTI

|. FISKALNO IZVESTAVANJE:

Fiskalni izveStaji treba da sadrze sveobuhvatne, relevantne, pravovremene i pouzdane
informacije o finansijskoj poziciji i u¢incima vlade.

1.1. Obuhvat: Fiskalni izvestaji treba da sadrze sveobuhvatne informacije o fiskalnim
aktivnostima javnog sektora i njegovih podsektora, u skladu sa medunarodnim standardima.

1.1.1. Obuhvat institucija: Fiskalni izvestaji pokrivaju sve subjekte koji uéestvuju u
javnim aktivnostima, u skladu sa medunarodnim standardima.

1.1.2. Obuhvat stanja imovine i obaveza: Fiskalni izvestaji sadrze informacije o
bilansu stanja javne imovine, obaveza i neto vrednosti.

1.1.3. Obuhvat tokova: Fiskalni izvestaji pokrivaju sve javne prihode, rashode i
finansiranje.

1.1.4. Obuhvat poreskih rashoda: Vlada redovno obelodanjuje informacije o, i
upravlja izgubljenim prihodima po osnovu poreskih rashoda.

1.2. Ucestalost i pravovremenost. Fiskalni izvesStaji treba da se objavijuju u skladu sa
utvrdenom dinamikom, redovno i pravovremeno.

1.2.1. Ucestalost izveStavanja u toku godine: Izvestaji koji se izraduju u toku
godine treba da se objavljuju u skladu sa utvrdenom dinamikom i redovno.

1.2.2. Pravovremenost godiSnjih finansijskih izveStaja: Izvestaji koji su prosli
reviziju ili kona¢ni godis$nji finansijski izvestaji objavljuju se u predvidenim
rokovima (pravovremeno).

1.3: Kvalitet: Informacije u fiskalnim izvestajima treba da budu relevantne, medunarodno
uporedive, interno i istorijski dosledne.

1.3.1. Klasifikacija: Fiskalni izvestaji klasifikuju informacije na nacine koji jasno
predocavaju upotrebu javnih resursa i omogucuju medunarodno poredenje.

1.3.2. Interna doslednost: Fiskalni izvestaji su interno dosledni i treba da sadrze
informacije o uskladivanjima izmedu alternativnih mera zbirnih fiskalnih agregata.

1.3.3. Istorijske izmene: Velike izmene u prethodnim fiskalnim statistikama treba da
se obelodane i objasne.

1.4. Integritet: Fiskalna statistika i finansijski izvestaji treba da budu pouzdani, podvrgnuti
temeljnom eksternom ispitivanju i da omogucuju odgovornost.

1.4.1. Statisticki integritet: Fiskalna statistika objavljuje se u skladu sa
medunarodnim standardima.



1.4.2. Eksterna revizija: Godisnji finansijski izvestaji su predmet revizije koju vrsi i
objavljuje nezavisna vrhovna revizorska institucija koja utvrduje njihovu pouzdanost.

1.4.3. Uporedivost fiskalnih podataka: Fiskalne projekcije, budzeti i fiskalni
izvestaji prikazuju se na uporedivoj osnovi, a sva eventualna odstupanja moraju biti
objasnjena.

1. FISKALNE PROJEKCIJE | PRIPREMA BUDZETA

BudZzeti i fiskalne projekcije na kojima su zasnovani treba da pruze jasne informacije o
budzetskim ciljevima i namerama javnih politika vlade, kao i sveobuhvatne,
pravovremene i pouzdane projekcije razvoja javnih finansija.

2.1. Sveobuhvatnost: Fiskalne projekcije i budzeti bi trebalo da pruze sveobuhvatnu sliku o
fiskalnim izgledima.

2.1.1. Jedinstvo budzeta: Prihodi, rashodi i finansiranje svih subjekata centralne
drzave prikazuju se u budzetskoj dokumentaciji i usvajaju u zakonodavnom telu, na
bruto osnovi.

2.1.2. Makroekonomska predvidanja: BudZetske projekcije su zasnovane na
sveobuhvatnim makroekonomskim predvidanjima koja su javno obelodanjena i
objasnjena.

2.1.3. Srednjorocni budzZetski okvir: Budzetska dokumentacija ukljucuje
informacije o izvrSenju (naplati) projekcijama prihoda, rashoda i finansiranja u
srednjorocnom periodu, prikazane na istoj osnovi na kojoj se prikazuje i godisnji
budzet.

2.1.4. Investicioni projekti: Vlada redovno obelodanjuje svoje finansijske obaveze
po osnovu viSegodisnjih investicionih projekata i sprovodi analizu troskova 1 koristi
(cost-benefit analizu) i otvorene, kompetitivne tendere za sve velike projekte.

2.2. Uredenje: Ovlascéenja i nadleznosti organa izvrsne i zakonodavne vlasti u budzetskom
procesu treba da su definisani zakonom, a budzet treba da bude prikazan, o njemu da se
raspravlja i da bude usvojen u skladu sa predvidenim rokovima.

2.2.1. Fiskalni propisi: Zakonski okvir jasno defini$e kalendar za pripremu i
usvajanje budzeta, klju¢ni sadrzaj budzetske dokumentacije, kao i1 ovlaS¢enja 1
nadleZnosti organa izvrSne 1 zakonodavne vlasti u budZetskom procesu.

2.2.2. Pravovremenost budZetske dokumentacije: Zakonodavno telo i javnost
imaju na raspolaganju dovoljno vremena za temeljno ispitivanje 1 usvajanje godiSnjeg
budzeta.

2.3. Orijentacija javnih politika: Fiskalne projekcije i budzeti treba da budu prikaziani na
nacin koji omogucuje analizu javnih politika i odgovornost.



2.3.1. Ciljevi fiskalne politike: Vlada isti¢e i podnosi izve$taje o jasnim i merljivim
ciljevima javnih finansija.
2.3.2. Informacije o uéincima: Budzetska dokumentacija sadrzi informacije o

ciljevima i rezultatima koji su ostvareni u svakoj od velikih oblasti javnih politika
vlade.

2.3.3. UcCestvovanje javnosti: Vlada omogucuje gradanima lak pristup rezimeu
efekata budzetskih politika 1 priliku da ucestvuju u odlucivanju o budzetu.

2.4, Pouzdanost: Ekonomske i fiskalne projekcije i budzeti bi trebalo da budu pouzdani.

2.4.1. Nezavisna evaluacija: Vladine ekonomske i fiskalne projekcije i uéinci treba
da budu predmet nezavisne evaluacije.

2.4.2. Dopunski budZet: Sve materijalne izmene usvojenog budzeta moraju da budu
odobrene od strane zakonodavnog tela.

2.4.3. Uskladivanje projekcija: BudZetska dokumentacija i sve naknadne aZurirane
verzije objasnjavaju sve materijalne izmene prethodnih vladinih fiskalnih projekcija i
razlikuju fiskalne efekte novih mera javnih politika od baznog scenarija.

I11. ANALIZA | UPRAVLJANJE FISKALNIM RIZICIMA:

Vlade treba da obelodane, analiziraju i upravljaju rizicima po javne finansije i da
obezbede efektivnu koordinaciju donoSenja fiskalnih odluka u celom javnom sektoru

3.1. Obelodanjivanje i analiza rizika: Viade treba da objavljuju redovne zbirne izvestaje o
rizicima po njihove fiskalne izglede.

3.1.1. Makroekonomski rizici: Vlade podnose izvestaje o tome kako se fiskalni
rezultati mogu razlikovati od baznih projekcija, usled razli¢itih makroekonomskih
Sokova.

3.1.2. Specificni fiskalni rizici: Vlada izraduje redovni zbirni izvestaj o glavnim
specifi¢nim rizicima po njene fiskalne projekcije.

3.1.3. Analiza dugoro¢ne fiskalne odrzivosti: VVlada redovno objavljuje projekcije
razvoja javnih finansija u dugoro¢nom periodu.

3.2. Upravljanje rizikom: Specificne rizike po javne finansije treba redovno pratiti,
obelodanjivati i njima upravljati.

3.2.1. Sredstva budZetske rezerve: Budzet ima dovoljna i transparentna sredstva za
finansiranje nepredvidenih situacija do kojih dolazi tokom izvrSenja budZeta.

3.2.2. Upravljanje imovinom i obavezama: Rizici koji se odnose na velike
kategorije imovine i obaveza se obelodanjuju i njima se upravlja.



3.2.3. Garancije: Izlozenost vlade po osnovu datih garancija se redovno obelodanjuje
i odobrava zakonom.

3.2.4. Javno privatna partnerstva: Obaveze po osnovu javno privatnih partnerstava
se redovno obelodanjuju i njima se aktivno upravlja.

3.2.5. IzloZenost finansijskom sektoru: Potencijalna fiskalna izloZenost vlade
finansijskom sektoru se redovno analizira, obelodanjuje i njome se upravlja.

3.2.6. Prirodni resursi: Vladino interesovanje za neobnovljive prirodne resurse i
njihovu eksploataciju se vrednuje, obelodanjuje i njime se upravlja.

3.2.7. EkolosKi rizici: Potencijalna fiskalna izloZenost prirodnim katastrofama i
ostalim velikim ekoloskim rizicima se analizira, obelodanjuje i njome se upravlja.

3.3. Fiskalna koordinacija: Fiskalni odnosi i ucinci u celom javnom sektoru treba da se
analiziraju, obelodanjuju i koordinisu.

3.3.1. Nizi nivoi vlasti: Sveobuhvatne informacije o finansijskom stanju i u¢incima
nizih nivoa vlasti i pojedina¢nih i na nivou konsolidovanog sektora, se prikupljaju i
objavljuju.

3.3.2. Javna preduzeéa: Vlada prati i redovno objavljuje sveobuhvatne informacije o
finansijskim ucincima, kao 1 svim kvazifiskalnim aktivnostima javnih preduzeca.

B. OPIS DOBRIH, LOSIH | NAPREDNIH PRAKSI PO PRINCIPIMA



PRAKSE
# DIMENZIJA PRINCIP
OSNOVNE DOBRE NAPREDNE
1 FISKALNO Fiskalni izveStaji treba da sadrZe sveobuhvatne, relevantne, pravovremene i pouzdane informacije o finansijskoj poziciji i u¢incima vlade
IZVESTAVANJE VR VSIS, EE L, s [ ! IRt :
11 | obuhvat Fiskalni izvestaji treba da sadrie sveobuhvatne informacije o fiskalnim aktivnostima javnog sektora i njegovih podsektora, u skladu sa
' medunarodnim standardima.
. .. . . Fiskalni izvestaji Fiskalni izvestaji k liduj . .. .y S .
Fiskalni izvestaji pokrivaju iskat lzvestapl - 1ska m' 1ZVCSta_11 onse 1du]1v1 SV€ | Fiskalni izvestaji konsoliduju sve subjekte
. S . konsoliduju sve subjekte sve subjekte opsteg nivoa drzave i | . S
S sve subjekte koji ucestvuju u . . R javnog sektora i izveStavaju o svakom
1.1.1 | Obuhvat institucija L. . . centralnog nivoa vlasti, u izvestavaju o svakom podsektoru, .
javnim aktivnostima, u skladu . . podsektoru, u skladu sa medunarodnim
. . skladu sa medunarodnim u skladu sa medunarodnim .
sa medunarodnim standardima . . standardima.
standardima. standardima.
Fiskalni izvestaji sadrze Fiskalni izvestaji sadrze . e 5 . e . o
L1z Ovhatimovne | oo b | oo | P e | il o G
" | obaveza javne imovine, obaveza i neto | gotovinskim sredstvima, intormact) ) J50] J
vrednosti. depozitima i dugu imovini i obavezama. vrednost.
. C . Fiskalni izvestaji obuhvataju | Fiskalni izvestaji obuhvataju Fiskalni izvestaji obuhvataju gotovinske
Fiskalni izvestaji pokrivaju . . . . . L S
. . . sve prihode, rashode i gotovinske tokove, prihode, tokove, prihode, rashode i finansiranje na
1.1.3 | Obuhvat tokova sve javne prihode, rashode i . . . . . L N . . .
finansiranje finansiranje na gotovinskoj rashode i finansiranje prikazane obracunskoj osnovi, kao i druge ekonomske
' 0SnoVi. na obrac¢unskoj osnovi. tokove.
Vlada redovno obelodanjuje Procenjeni gubitak prihoda Procena gubltka prihoda pow Procena gu}ntka prihoda pg 'osnovu' poregklh
. . . . . osnovu poreskih rashoda vrsi se rashoda vrsi se po sektoru ili oblasti javnih
Obuhvat poreskih informacije o i upravlja po osnovu poreskih rashoda - S L . .
114 . . Lo L . . po sektoru ili oblasti javnih politika i objavljuje se najmanje jednom
rashoda izgubljenim prihodima po objavljuje se najmanje S . . . .
. ) o politika i objavljuje se najmanje godisnje. Utvrdena je kontrola nad, odnosno
osnovu poreskih rashoda. jednom godisnje. . o A oo .
jednom godisnje. ciljevi za, ukupni nivo poreskih rashoda.
12 Ucestalost i Fiskalni izvestaji treba da se objavijuju u skladu sa utvrdenom dinamikom, redovno i pravovremeno.
' pravovremenost
1.2.1 | Ucestalost Izvestaji koji se izraduju u Izvestaji u toku godine Izvestaji u toku godine objavljuju | Izvestaji u toku godine objavljuju se na

izvesStavanja u toku
godine

toku godine treba da se
objavljuju u skladu sa
utvrdenom dinamikom 1
redovno.

objavljuju se na kvartalnom
nivou, u roku od tri meseca.

se na kvartalnom nivou, u roku od
jednog meseca.

mese¢nom nivou, u roku od jednog meseca.




Pravovremenost

Izvestaji koji su prosli
reviziju ili konacni godisnji

Izvestaji koji su prosli
reviziju ili konacni
godisnji finansijski

Izvestaji koji su prosli
reviziju ili kona¢ni godisnji
finansijski izvestaji

Izvestaji koji su prosli reviziju ili
konac¢ni godisnji finansijski izvestaji

122 gOdlfnj.lh finansijskih ﬁngnsps}q izvestaji o izvestaji ObjaV|jUJ.u seu objavljuju se u roku od 9 objavljuju se u roku od 6 meseci od
izvestaja objavljuju se u predvidenim roku od 12 meseci od . y y . .
h y .. meseci od zavrSetka zavrSetka finansijske godine.
rokovima (pravovremeno). zavr$etka finansijske . . .
. finansijske godine.
godine.
1.3 Kvalitet Informacije u fiskalnim izveStajima treba da budu relevantne, medunarodno uporedive, interno i istorijski dosledne.
Fiskalni izvestaji . VT .
. L .. Fiskalni izvestaji prikazuju . T .
. e ey prikazuju informacije po . . Fiskalni izvestaji prikazuju
Fiskalni izvestaji klasifikuju L L informacije po . I, L L
. . » . administrativnoj i o L . | informacije po administrativnoj,
informacije na nacine koji - T administrativnoj, ekonomskoj . . L
L . .. ekonomskoj Klasifikaciji, | . : - e ekonomskoj, funkcionalnoj i
1.3.1 | Klasifikacija jasno predo¢avaju upotrebu i funkcionalnoj klasifikaciji u ; o
.. . . . u skladu sa . programskoj klasifikaciji, u skladu
javnih resursa i omogucéuju . skladu sa medunarodnim . )
. medunarodnim . . sa medunarodnim standardima, gde
medunarodno poredenje. . . standardima, gde god je . ..
standardima, gde god je . - god je primenljivo.
. .. primenljivo.
primenljivo.
Fiskalni izvestaji . .. N .
st vesta) . Fiskalni izvestaji prikazuju
. e prikazuju barem jedno od . . e . .
Fiskalni izvestaji su interno . L barem dva od sledeé¢ih Fiskalni izvestaji prikazuju sva tri
.. . slede¢ih uskladivanja: AR . . e . .
dosledni i treba da sadrze - . . uskladivanja: (i) fiskalni tipa uskladivanja: (i) fiskalni saldo i
Interna doslednost ) . . (i) fiskalni saldo i . S | e A A
1.3.2 informacije o uskladivanju . o .. saldo i finansiranje, (ii) dati i | finansiranje, (ii) dati i primljeni
L - finansiranje, (ii) dati i o R, o L L
alternativnih mera zbirnih rimlieni krediti. ili primljeni krediti, ili krediti, ili (iii) finansiranje i izmene
fiskalnih agregata. p___ J L (iii) finansiranje i izmene u u nivou duga.
(iii) finansiranje i izmene .
. nivou duga.
u nivou duga.
Velike izmene u Velike izmene u prethodnim \_/ellk_g 1zmene u pre_thodnl_m_
Velike izmene u prethodnim | prethodnim (istorijskim) | (istorijskim) fiskalnim (istorijskim) fiskalnim statistikama
i i isti . - e L . lodanjen izvestajima uz
1.3.3 | Istorijske izmene fiskalnim statistikama treba | fiskalnim statistikama statistikama obelodanjene su gEfaZ?;éE.eeSﬁEe V\;E;islg izri;]e ;
da se obelodane i objasne. obelodanjene su u u izvestajima uz obrazlozenje ) L .
C . uporedne tabele koje prikazuju stare
izveStajima. svake velike izmene. . ..
i nove vremenske serije.
14 Integritet Fiskalna statistika i finansijski izvestaji treba da budu pouzdani, podvrgnuti temeljnom eksternom ispitivanju i da omogucuju

odgovornost.




Fiskalna statistika objavljuje
se u skladu sa medunarodnim

Fiskalna statistika
objavljuje se u skladu sa

Fiskalnu statistiku kompilira
posebna vladina agencija i

Fiskalnu statistiku kompilira
nezavisno stru¢no telo i objavljuje

1.4.1 | Statisticki integritet ; S . .
& standardima. medunar_odmm objavljuje je u skladu sa je u skladu sa medunarodnim
standardima. medunarodnim standardima. | standardima.
Nezavisna revizorska . . S
o Nezavisna revizorska institucija
institucija objavljuje o e
i ok izvestair | Nezavisna revizorska revizijski izve$taj u kojem objavljuje revizijski izveStaj koji je
Godisnji finansijski izvestaji instituciia obiavliuie i dali vl dJ' : :1'“ .. | uskladen sa medunarodnim
e ol VIS navodi da li vladini godi$nji L . .
S rec_ln_let o Koju st revizi'slji izvjeétaj' cJ) finansijski izvestaji grikaZIJJ'u standardima i u kojem se navodi da
1.4.2 | Eksterna revizija objavljuje nezavisna vrhiovna | T4 % (;anosﬁ 0 diJ§n'ih isﬁnitoji i, ristraing . di;te li vladini godisnji finansijski
reV|zorska.! netituctja koja SIadinih finaﬁsi'skijh njene finanSi'ske ozifi'e i ne izveStaji prikazuju istinito i
utvrduje njihovu pouzdanost. | ¥ J J y JSkep ) )1 nepristrasno glediste njene
izvestaja. sadrze rezervu, uzdrzavanje . " e
. . e finansijske pozicije i koji izrazavaju
ili negativno misljenje .. e
. pozitivno misljenje.
revizora.
. S . e . . . Fiskalne projekcije/budzet i
Fiskalne projekcije, budzetii | Barem jedan fiskalni . P 3 cJ . S G
e e . e . njihovo izvrSenje su Fiskalne projekcije/budzet i njihovo
. . . fiskalni izvestaji prikazuju se | izvestaj se priprema na T L o
Uporedivost fiskalnih A . S : L uporedivi, a izvrSenje je izvrSenje su uporedivi, a izvrSenje je
1.4.3 na uporedivoj osnovi, a sva istoj osnovi na kojoj su . . .
podataka . . . uskadeno bilo sa fiskalnom uskladeno i sa fiskalnom statistikom
eventualna odstupanja prikazane fiskalne .. . . . iy .
e 1 L N statistikom ili sa zavr§nim 1 sa zavrsnim racunima.
moraju biti objasnjena. projekcije/budzet. .
raéunima.
FISKALNE BudZeti i fiskalne projekcije na kojima su zasnovani treba da pruZe jasne informacije o budZetskim ciljevima i namerama
2 PROJEKCLE | javnih politika vlade, kao i sveobuhvatne, pravovremene i pouzdane projekcije razvoja javnih finansija.
PRIPREMA BUDZETA
2.1 | Sveobuhvatnost Fiskalne projekcije i budzeti bi trebalo da pruZe sveobuhvatnu sliku o fiskalnim izgledima.
N A . .| Budzetska dokumentacija | Budzetska dokumentacija Budzetska dokumentacija sadrzi sve
Prihodi, rashodi i finansiranje .. , .. . . .
. . sadrzi sve bruto domace sadrzi sve bruto domace bruto domace poreske prihode,
svih subjekata centralne . . . . . LT
drvave prikazuiu se u poreske prihode, rashode i | poreske prihode, rashode i rashode i finansiranje ministarstava
211 | Jedinstvo budzeta b ! finansiranje ministarstava | finansiranje ministarstava i i agencija na centralnom nivou

budzetskoj dokumentaciji i
usvajaju u zakonodavnom
telu, na bruto osnovi.

i agencija na centralnom
nivou vlasti.

agencija na centralnom
nivou vlasti, kao i
vanbudzetskih fondova.

vlasti, vanbudZetskih fondova i
fondova socijalnog osiguranja.




Budzetske projekcije su
zasnovane na sveobuhvatnim

BudZzetska dokumentacija
ukljucuje projekcije

BudZzetska dokumentacija
ukljucuje projekcije klju¢nih

Budzetska dokumentacija ukljucuje
projekcije i objasnjenja klju¢nih

Makroekonomsk . . - ... | makroekonomskih varijabli i
2.1.2 a ge 0. omska makroekonomskim kljuénih makroekonomskih varijabli i Jakroekonoms a Jab.
predvidanja e . . . - njihovih komponenti, kao i
predvidanjima koja su javno | makroekonomskih pretpostavke na kojima su . .
S . pretpostavki na kojima su
obelodanjena i objasnjena. varijabli. zasnhovane.
zasnovane.
Budzetska dokumentacija Budzetska dokumentacija | Budzetska dokumentacija Budzetska dokumentacija ukljucuje
ukljucuje informacije o ukljucuje podatke o ukljucuje podatke o izvrSenju | podatke o izvrSenju za prethodne
izvr§enju (naplati) izvr$enju za prethodne za prethodne dve godine i dve godine i srednjoroéne projekcije
projekcijama prihoda, dve godine i srednjoro¢ne | srednjoro¢ne projekcije agregatnih prihoda, rashoda i
213 Srednjoro¢ni rashoda i finansiranja u projekcije agregatnih agregatnih prihoda, rashoda i | finansiranja po ekonomskim
o budZetski okvir srednjoro¢nom periodu, prihoda, rashoda i finansiranja po ekonomskim | kategorijama, kao i po ministarstvu
prikazane na istoj osnovi na finansiranja. kategorijama. ili programu.
kojoj se prikazuje i godisnji
budzet.
Jedan od navedenih
zahteva je obavezan: (i) Dva od navedenih zahteva su
vlada redovno obavezni: (i) vlada redovno Sva tri su obavezna: (i) vlada
- obelodanjuje vrednost obelodanjuje vrednost svojih | redovno obelodanjuje vrednost
Vlada redovno obelodanjuje .. . . .. .
e . svojih ukupnih obaveza ukupnih obaveza po oshovu svojih ukupnih obaveza po osnovu
svoje finansijske obaveze po i . o e R o A, S
.\ o e po osnovu visegodisnjih visegodisnjih investicionih viSegodi$njih investicionih
osnovu visegodisnjih . . . . - e . . e L
. S . . investicionih projekata; projekata; (ii) propisuje projekata; (ii) propisuje obavezu da
L investicionih projekata i .. L . ; . .
Investicioni projekti ) . N . (ii) propisuje obavezu da | obavezu da se za sve velike se za sve velike projekte sprovede i
214 sprovodi analizu troSkova i . . . S . . . L
- . ... | sezasve velike projekte projekte sprovede i objavi objavi analiza troSkova i koristi
koristi (cost-benefit analizu) i A . . . S . e e
. sprovede i objavi analiza | analiza troSkova i koristi (cost-benefit analiza); ili (iii)
otvorene, kompetitivne . S . . R L N
. troskova i koristi (cost- (cost-benefit analiza); ili (iii) | propisuje da se svi veliki projekti
tendere za sve velike . . - L AN .
- benefit analiza); ili (iii) propisuje da se svi veliki ugovore putem otvorenih i
projekte. I, A L o
propisuje da se svi veliki projekti ugovore putem kompetitivnih tendera.
projekti ugovore putem otvorenih i kompetitivnih
otvorenih i kompetitivnih | tendera.
tendera.
Ovlaséenja i nadleZnosti organa izvr$ne i zakonodavne vlasti u budZetskom procesu treba da su definisani zakonom, a budZet
2.2 Uredenje treba da bude prikazan, o njemu da se raspravija i da bude usvojen u skladu sa predvidenim rokovima.




Zakonski okvir jasno definise
kalendar za pripremu i
usvajanje budzeta, kljuéni
sadrzaj budzetske

Pravni okvir definise
jedno od navedenog: (i)
kalendar za pripremu i
usvajanje budzeta; (ii)
kljuéne elemente sadrzaja

Pravni okvir definiSe dva od
navedenih: (i) kalendar za
pripremu i usvajanje budzeta;
(i) kljucne elemente sadrzaja

Pravni okvir definiSe sva tri: (i)
kalendar za pripremu i usvajanje
budzeta; (ii) kljuéne elemente
sadrzaja predloga budzeta izvrsne

2.2.1 | Fiskalni propisi dokumentacije, kao i predloga budZeta izvrSne | predloga budZeta izvrine Vlasti: ili (iif) ovlaséenja
ovlas¢enja i nadleznosti vlasti; ili (iii) ovlas¢enja vlasti; ili (iii) ovlaséenja zakon’o davnih tela da viée izmene u
organa izvrine i zakonodavne | Zakonodavnih tela da vise | zakonodavnih tela da vrse predlogu budzeta koji podnosi
vlasti u budzetskom procesu. | iZmene u predlogu izmene u predlogu budZeta irvréna vlast

budzeta koji podnosi koji podnosi izvr$na vlast. ’
izvr$na vlast.
Budzet se podnosi
zakonodavnom telu i daje | Budzet se podnosi Budzet se podnosi zakonodavnom
Zakonodavno telo i javnost na uvid javnosti najmanje | zakonodavnom telu i daje na A . S .
Pravovremenost imaju na raspolaganju mesec dana pre pocetka uvid javnosti najmanje dva te.lu | daje na UVIdeaVHOS'[I na‘J.manJe
2.2.2 | budzetske dovoljno vremena za finansijske godine, a meseca pre pocetka trl fmeseca pre p Ocet.ka ﬁnar_ls_l] ske
dokumentacije temeljno ispitivanje i usvaja se i objavljuje finansijske godine, a usvaja go.dme,.a usvaja Ze I objavljuvje "
usvajanje godiSnjeg budzeta. | najkasnije mesec dana se i objavljuje pre pocetka ?i?;ﬁzﬁjsi:lgezz(;neana pre pocetka
posle pocetka finansijske | finansijske godine. '
godine.
2.3 (:;II:;E;aCUa Javnih Fiskalne projekcije i budeti treba da budu prikaziani na nacin koji omogucuje analizu javnih politika i odgovornost.
Ciljevi fiskalne Viada istice i podnosi Vlada isti¢e i redovno Vlada isti¢e i redovno Vlada isti¢e i redovno podnosi
politike izvestaje o jasnim i merljivim podnosi izvestaje o podnosi izvestaje o izvestaje o numferiékim cilj evir_pa _
ciljevima javnih finansija. numerickim ciljevima numerickim ciljevima klju¢nih fiskalnih agregata, koji su i
231 kljuénih fiskalnih kljucnih fiskalnih agregata, precizni i vremenski odredeni i
agregata, koji su bilo koji su i precizni i vremenski | postoje najmanje tri ili vise godina.
precizni ili vremenski odredeni.
odredeni.
2.3.2 | Informacije o Budzetska dokumentacija | Budzetska dokumentacija Budzetska dokumentacija izvesStava

ucincima

Budzetska dokumentacija
sadrzi informacije o ciljevima
i rezultatima Kkoji su ostvareni
u svakoj od velikih oblasti
javnih politika vlade.

sadrzi informacije o
ulaznim vrednostima
(inputima) za svaku od
velikih oblasti vladinih
javnih politika.

izvestava o ciljanim
vrednostima za i u¢incima u
odnosu na rezultate ostvarene
u svakoj od velikih oblasti
vladinih javnih politika.

o ciljanim vrednostima za i
ucincima u odnosu na ishode
(krajnje rezultate) koje treba
ostvariti u svakoj od velikih oblasti
vladinih javnih politika.
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Vlada omogucuje gradanima
lak pristup rezimeu efekata

Vlada objavljuje lako
razumljive i dostupne
opise nedavno ostvarenih

Vlada objavljuje lako
razumljive i dostupne opise
nedavno ostvarenih fiskalnih
rezultata i ekonomskih

Vlada objavljuje lako razumljive i
dostupne opise nedavno ostvarenih
fiskalnih rezultata i ekonomskih

Sest j . r . . . . . L izgleda, detaljni pregled efekat
2.3.3 .Uces vovanje budzZetskih politika i priliku fiskalnih rezultata i izgleda, kao i detaljni pregled g ?da detalj p egled efekata
javnosti . . . oo . . N budzeta po razli¢ite demografske
da uéestvuju u odlucivanju o | ekonomskih izgleda, kao i | efekata budZeta po prose¢nog . .
N . N S . grupe i daje gradanima formalno
budzetu. rezime efekata budzeta po | gradanina i daje gradanima . . .
N . 4 . pravo ucéestvovanja u budzetskim
prose¢nog gradanina. formalno pravo ucestvovanja odlukama
u budzetskim odlukama. '
24 Pouzdanost Ekonomske i fiskalne projekcije i budZeti bi trebalo da budu pouzdani.
) o Budzetska dokumentacija
Vlafjlne. ‘ek‘on?‘ms.ke ifiskalne | gadrzi poredenje izmedu | Nezavisni organ vrsi Nezavisni organ vrsi evaluaciju
241 | Nezavisna evaluaciia projekeije i uéinci tr?ba da vladinih ekonomskih i evaluaciju pouzdanosti pouzdanosti vladinih ekonomskih i
- J& | budu predmet nezavisne fiskalnih projekcija i vladinih ekonomskih i fiskalnih projekcija i njenog
evaluacije. projekcija koje vrie fiskalnih projekcija. ostvarenja fiskalnih ciljeva.
nezavisni prognozeri.
Dopunski budzet Sve materijalne izmene Dopunski budzet ureduje | Dopunski budzet je obavezan | Dopunski budzet je obavezan pre
usvojenog budZeta moraju da | (0zakonjuje) rashode koji | pre donosenja bilo kakvih donosenja bilo kakvih materijalnih
2.4.2 budu odobrene od strane su izvrSeni u iznosu viSem | materijalnih izmena ukupnih | izmena ukupnih rashoda budzeta ili
zakonodavnog tela. od iznosa odobrenog rashoda budzeta. znacajne izmene njihove strukture.
budzetom.
o Razlike i o .
BudZetska dokumentacija i azie 1_zmedu . o . Razlike izmedu uzastopnih
. uzastopnih generacija Razlike izmedu uzastopnih .. .. -
sve naknadne aZurirane L - " - ... | generacija vladinih projekcija
.. o vladinih projekcija generacija vladinih projekcija . . Lo
verzije objasnjavaju sve . . . - prihoda, rashoda i finansiranja
L. . - prihoda, rashoda i prihoda, rashoda i ey
243 Uskladivanje materijalne izmene finansirania prikazane su finansirania rasélaniene su na raSclanjene su na efekte
2| projekcija prethodnih vladinih fiskalnih Jap J ) pojedinaénih promena u politikama,

projekcija i razlikuju fiskalne
efekte novih mera javnih
politika od baznog scenarija.

na agregatnom nivou, uz
kvalitativnu diskusiju o
efektima novih politika na
projekcije.

efekte novih politika i
makroekonomskih
determinanti.

makroekonomskim determinantama
i drugih faktora kao Sto su tehnicka i
racunovodstvena uskladivanja.
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ANALIZA | Vlade treba da obelodane, analiziraju i upravljaju rizicima po javne finansije i da obezbede efektivnu koordinaciju
3 | UPRAVLIANJE donogenja fiskalnih odluka u celom javnom sektoru.
FISKALNIM RIZICIMA
31 Obelodanjivanje i Vlade treba da objavijuju redovne zbirne izvestaje o rizicima po njihove fiskalne izglede.
’ analiza rizika
Vlade podnose. 1zvestcaje 0 Bud%.et.ska dokumentacija Budzetska dokumentacija ) ) .
tome kako se fiskalni sadrzi i raspravu o .. . o Budzetska dokumentacija sadrzi
. . . . LS . sadrzi analizu osetljivosti i . o L
Makroekonomski rezultati mogu razlikovati od | osetljivosti fiskalnih . . analizu osetljivosti i alternativnih
311 | . . - L . alternativnih scenarija . ey S
rizici baznih projekcija, usled projekcija na velike e . scenarija i probabilisti¢ke projekcije
e . makroekonomskih i fiskalnih | _. S
razli¢itih makroekonomskih makroekonomske S fiskalnih ishoda.
. projekcija.
Sokova. pretpostavke.
S_p_ec_lﬁcm fiskalni Vlada izraduje redovni zbirni Kl_]u-CIll spec1ﬁ?n1 rizici Kljucnl spec_lﬁcr_l_l rizici po Kl]l-lcnlfpeCIﬁCI’ll rizici po fiskalne
rizici o . po fiskalne projekcije se fiskalne projekcije se projekcije se obelodanjuju u
izvestaj o glavnim L . L . . S .
ey . obelodanjuju u zbirnom obelodanjuju u zbirnom zbirnom izvestaju, zajedno sa
3.1.2 specifi¢nim rizicima po njene | . . .. . C . L . ..
fiskalne projekcije izvestaju koji sadrzi i izvestaju, zajedno sa projekcijama njihovog znacaja i,
' izlaganje o njihovim projekcijama njihovog gdegod je moguce, njihove
kvalitativnim aspektima. znacaja. verovatnoce.
— ] P &
Vlada redovno objavljuje Vlada .r.edovnov(?bjav.]uj.e fa? icite
L oy .. scenarije o odrzivosti klju¢nih
Vlada redovno objavljuje | razli¢ite scenarije o . X .
iavliui rojekcije odrzivosti odrzivosti kljuénih fiskalnih fiskalnih agregata i svih fondova
Vla-d . r?dovno O-bJ ?VIJ o El'dénihjﬁskalnih agregata i stih fondova zdravstvene i socijalne zastite u
3.13 Analiza dugorocne prOJekF ue raZVOJaJavmh a Jre ata i svih fondova zgra?fstvene i socijalne zastite periodu od najmane 30 godina
" | fiskalne odrzivosti finansija u dugorocnom greg S . cuat koriste¢i niz razli¢itih
periodu. zdravstvene i socijalne u periodu od najmanje 30 makroekonomskih | demografskih
zaStite u narednih deset godina, koristeéi niz razli¢itih . -
. . pretpostavki, pretpostavki o
godina. makroekonomskih . . R .
. prirodnim resursima ili drugih
pretpostavki. .
pretpostavki.
3.2 | Upravljanje rizikom | Specifi¢ne rizike po javne finansije treba redovno pratiti, obelodanjivati i njima upravljati.
3.2.1 | Sredstva budzetske Budzet ima dovoljna i Budzet prikazuje raspored | Budzet prikazuje raspored Budzet prikazuje sredstva budzetske
rezerve transparentna sredstva za sredstava budZetske sredstava budZzetske rezerve i | rezerve za finansiranje

finansiranje nepredvidenih
situacija do kojih dolazi
tokom izvrSenja budzeta.

rezerve.

transparentne kriterijume za
pristup ovim sredstvima.

nepredvidenih situacija i
transparentne kriterijume za pristup
ovim sredstvima i objavljenu
strategiju.
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Rizici koji se odnose na

Svo zaduZivanje je

Svo zaduzivanje je uredeno

Sve obaveze i nabavka ili prodaja
znacajne imovine uredeni

292 :ﬁ;ﬁ;’:}fg? vgllke kateQOerIe émQV'_ne_' ;;Tj;rcl)(:\q(,o;?il;riz??/)ezani zakonom, a rizici vezani za | (odobreni) su zakonom, a rizici
obavezama obaveza se obelodanjuju 1 22 due drsave so imovinu i o.baveze vlgdg se vezani za bllar?s stanja se upravljaju
njima se upravlja. ug arza .| analiziraju i obelodanjuiju. u skladu sa objavljenom
analiziraju i obelodanjuju. .
strategijom.
N Sve drzavne garancije, Sve drzavne garancije, Sve drzavne garancije, njihovi
1zlozenost vlade po osnovu P, L P L L .
datih garancija se redovno mlh?w korlsmm i brgto mlh?w konsmu i brgto kOI’ISf_'IICl i bruto 1zloz_en0st kOJ.a..
obelodanjuje i odobrava 1zlozenost.k0Ja nast_age po 1zlozenost.k0Ja nastﬁje po nastgje po osnoYu OVIh garancua,“
) 2akonom. OSf_]OVl_J (_)Vlh gar_ancu_a osr_10Vl_J (_)Vlh gar_anCIJ_c':l kao_ 1_ver_0va_tnoc_:a_da ¢e se garancije
3.2.3 | Garancije objavljuju se najmanje objavljuju se najmanje aktivirati objavljuju se najmanje
jednom godisnje. jednom godisnje. Maksimalni | jednom godisnje. Maksimalna
iznos novih garancija ili vrednost novih garancija ili njihovo
ukupni nivo (stanje) ukupni nivo (stanje) odobrava se
odobrava se zakonom. zakonom.
Vlada najmanje jednom Vlada najmanje jednom godi$nje
Vlada najmanje jednom godisnje objavljuje objavljuje informacije o ukupnim
godisnje objavljuje informacije o ukupnim pravima, obavezama i drugim
Obaveze po osnovu javno informacije o ukupnim pravima, obavezama i drugim | oblicima izloZenosti po osnovu
324 Javno privatna privatnih partnerstava se pravima, obavezama i oblicima izloZenosti po ugovora o javno privatnom
- partnerstva redovno obelodanjuju i njima | drugim oblicima 0SnovU ugovora o javno partnerstvu, kao i o¢ekivana
se aktivno upravlja. izloZenosti po osnovu privatnom partnerstvu, kao i | godi$nja primanja i izdatke tokom
ugovora o javno o¢ekivana godi$nja primanja | trajanja ugovora. Takode, zakonom
privatnom partnerstvu. i izdatke tokom trajanja se propisuje limit na ukupni nivo
ugovora. akumuliranih obaveza.
IzloZenost Potencijalna fiskalna Vlasti kvantifikuju i Vlasti kvantifikuju i Vlasti kvantifikuju i obelodanjuju
finansijskom sektoru | izloZenost vlade finansijskom | obelodanjuju svoju obelodanjuju svoju svoju eksplicitnu podrsku
sektoru se redovno analizira, | eksplicitnu podrsku eksplicitnu podriku finansijskom sektoru najmanje
obelodanjuje i njome se finansijskom sektoru finansijskom sektoru jednom godisnje i redovno sprovode
3.25 upravlja. najmanje jednom najmanje jednom godisnje i procenu stabilnosti finansijskog
godisnje. redovno sprovode procenu sektora, na osnovu verodostojnog

stabilnosti finansijskog
sektora.

niza makroekonomskih scenarija i
scenarija kretanja finansijskih
trzista.
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Vladino interesovanje za
neobnovljive prirodne resurse

Vlada objavljuje godisnje
procene obima i vrednosti
velikih kategorija

Vlada objavljuje godisnje
procene obima i vrednosti
velikih kategorija prirodnih

Vlada objavljuje godisnje procene
obima i vrednosti velikih kategorija
prirodnih resursa po razli¢itim

3.2.6 | Prirodni resursi i njihovu eksploataciju se prirodnih resursa i resursa po razli¢itim cenovnim i ekstrakcionim
V_r_Ed”“Je' obeIonanJUJe ' vrednosti prodaje i cenovnim scenarijima, kao i | scenarijima, kao i vrednosti
njime se upravlja. fiskalnih prihoda iz vrednosti prodaje i fiskalnih | prodaje i fiskalnih prihoda iz

prethodne godine. prihoda iz prethodne godine. | prethodne godine.
Ekoloski rizici . . Vlada identifikuje i, na Vlada identifikuje i raspravlja | Vlada identifikuje i raspravlja o
Potencijalna fiskalna N . . T . AT .
C . . kvalitativnoj osnovi, o glavnim fiskalnim rizicima | glavnim fiskalnim rizicima koji
izlozenost prirodnim : . PO . P .
. . raspravlja o glavnim koji proisticu iz prirodnih proisticu iz prirodnih nepogoda,
katastrofama i ostalim - T . cer e O
327 iy L i fiskalnim rizicima koji nepogoda, kvantifikujuéi ih kvantifikujuéi ih na osnovu
velikim ekolo$kim rizicima ew . . . . . .
. L proisti¢u iz prirodnih na osnovu prethodnih prethodnih iskustava i upravlja
se analizira, obelodanjuje i . .. -
. . nepogoda. iskustava. njima na osnovu objavljene
njome se upravlja. ..
strategije.
33 Fiskalna Fiskalni odnosi i ulinci u celom javnom sektoru treba da se analiziraju, obelodanjuju i koordinisu.
' koordinacija
3.3.1 | Subnacionalni nivo Sveobuhvatne informacije 0 | Finansijsko stanje i u¢inci | Finansijsko stanje i uéinci Finansijsko stanje i uinci
vlasti finansijskom stanju i subnacionalnog nivoa subnacionalnog nivoa vlasti subnacionalnih nivoa vlasti se

uéincima nizih nivoa vlastii | vlasti se objavljuju se objavljuju jednom objavljuju kvartalno, a za obaveze i
pojedinaénih i na nivou jednom godisnje. godisnje, a za obaveze i zaduzivanja ovih nivoa vlasti su
konsolidovanog sektora, se zaduzivanje ovih nivoa vlasti | propisani limiti.
prikupljaju i objavljuju. su propisani limiti.

3.3.2 | Javna preduzeca Vlada prati i redovno Svi transferi izmedu vlada | Svi transferi izmedu vlada i Sva direktna i indirektna pomo¢

objavljuje sveobuhvatne
informacije o finansijskim
ucincima, kao i svim
kvazifiskalnim aktivnostima
javnih preduzeca.

i javnih preduzeca se
obelodanjuju najmanje
jednom godisnje.

javnih preduzeca se
obelodanjuju, a na bazi
objavljene politike vlasni$tva,
najmanje jednom godisnje,
objavljuje se izvestaj o
ukupnom finansijskom
ucinku javnih preduzeca.

izmedu vlade i javnih preduzeca se
obelodanjuje, a na bazi objavljene
politike vlasni§tva, najmanje
jednom godisnje, objavljuje se
izvestaj o ukupnom finansijskom
ucinku javnih preduzeca,
ukljucujuéi i procene eventualnih
kvazifiskalnih aktivnosti.
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C. RECNIK POJMOVA

Godisnji finansijski izveStaji: Ovi izvestaji su podskup finansijskih izvestaja koji se podnose na kraju godine.
Ako se primenjuje obracunska osnova, godi$nji finansijski izvestaji ¢e ukljucivati najmanje bilans stanja, bilans
uspeha, izvestaj o gotovinskim tokovima i napomene. AKo se primenjuje gotovinska rac¢unovodstvena osnova,
godisnji finansijski izvestaji se prikazuju kao izvesStaj o gotovinskim tokovima i mogu da sadrze i izvestaj o
izvrSenju budZeta na kraju godine. GodiS$nji finansijski izveStaji bi trebalo da poStuju relevantne
racunovodstvene standarde 1 opSteprihvacene ra¢unovodstvene principe. Generalno, godis$nji finansijski
izveStaji su predmet revizije i objavljuju se; medutim u slucajevima kada se ne vrSi revizija godiSnjih
finansijskih izvestaja, koriste se zavrsni godisnji finansijski izvestaji (zavrsni racun).

Bilans stanja: Bilans stanja prikazuje saldo imovine i obaveza vlade ili javnog sektora na kraju
racunovodstvenog perioda. Ovo ukljucuje i finansijsku i nefinansijsku, domacu i stranu imovinu i obaveze, kao
i dalje informacije koje se na njih odnose.

ZaduZzivanje: Svo zaduzivanje vlade, ukljucujuéi obveznice, zapise trezora i bankarske kredite, kao i
indirektno zaduzivanje koje ukljucuje dospele obaveze, docnje (zaostala placanja) i neplacene povracaje poreza.

Budzetska dokumentacija: Sva dokumentacija koja se objavljuje u isto vreme ili oko datuma godisnjeg
budzeta i ukljucuje budzetsku knjigu, budzetske procene, fiskalne strategije, srednjoro¢ne budzetske okvire,
izjave o fiskalnim rizicima, predloge zakona o finansiranju ili potrebnim sredstvima, dugoro¢ne izvestaje o
javnim finansijama i zakon o budzetu, finansiranju ili aproprijacijama.

Potencijalne (uslovne) obaveze: Potencijalne (uslovne) obaveze su obaveze koje nastaju samo ako se u
buduénosti desi neki konkretni dogadaj(i). Ovo su, dakle, obaveze koje su preuzete, ali vreme njihove
realizacije i iznos zavise od deSavanja nekog neizvesnog buduéeg dogadaja. Primeri ovih obaveza ukljucuju
garancije, naknadu Stete ili pismo 0 hamerama.

Distribuciona analiza: Kvantitativna ocena efekata konkretnih ili opste vladine politike po razli¢ite segmente
populacije, Cesto diferencirana po osnovu prihoda, pola ili geografskih grupa. Na primer, efekti promena u
poreskim stopama na razli¢ite kategorije prihoda.

Docnje po osnovu rashoda: Docnje (zaostala placanja) su iznosi koji su istovremeno neplaceni i ¢iji rok
placanja je istekao. One predstavljaju stanje ra¢una koji nisu placeni do ugovorom predvidenog datuma ili u
okviru perioda poslovanja uobicajenog za sli¢ne transakcije. Do zaostalih pla¢anja moze doci zbog toga Sto
vlada nije izvrSila plac¢anja dospelih racuna od dobavljaca, dospelih zarada ili transfera ili troskova otplate ili
servisiranja duga.

Finansijski derivati: Finansijski instrument koji je vezan za neki drugi specifi¢ni finansijski instrument,
indikator ili robu i preko kojeg se specificnim finansijskim rizicima (npr. rizikom kamatne stope, kursnim
rizikom, rizicima cena roba i kapitala i kreditnim rizikom) mozZze trgovati na finansijskim trziStima. Primeri
ukljucuju terminske ugovore, swap-ove i opcije.

Fiskalni agregati: Kljuéni fiskalni zbirni indikatori, uklju¢ujuéi i tokove ukupnih rashoda i ukupnih prihoda,
neto pozajmljivanje/neto zaduzivanje ili ukupni fiskalni bilans, na strani tokova, kao i bruto i neto dug, ukupnu
imovinu, ukupne obaveze i neto vrednost, na strani zaliha.

Fiskalni izveStaji: Retrospektivni izvestaji o fiskalnim dogadajima koji ukljucuju i izvestaje u toku godine i
izvestaju o izvrSenju budzeta na kraju godine, fiskalnu statistiku i godiSnje finansijske izvestaje (zavrsni racun).



15

Fiskalne projekcije: Projekcije kljuénih fiskalnih agregata, kao i elemenata koji se nalaze u njihovoj osnovi,
ukljucujuéi konkretne kategorije prihoda, rashode prikazane po administrativnoj, funkcionalnoj ili ekonomskoj
klasifikaciji; kao i glavne kategorije imovine i obaveza, ukljucujuci i bruto dug.

Fiskalna statistika: Retrospektivni izve$taji o finansijskim uéincima i vlade koji sadrze fiskalne podatke
prikazane na bazi medunarodnih statistickih standarda kao §to su: Priru¢nik o statistici drzavnih finansija
(Government Finance Statistics Manual) iz 2001. ili 2014.godine, ili Sistem nacionalnih ra¢una (System of
National Accounts) iz1993. ili 2008. godine, odnosno Evropski sistem nacionalnih ra¢una (European system of
National Accounts) iz 1995. ili 2010. godine..

Sektor opste vlade (drzave): Sektor opste vlade (drzave) sastoji se od rezidencijalnih institucionalnih jedinica
koje obavljaju funkcije drzave kao svoju primarnu aktivnost. Sektor opste drzave (vlade) obuhvata sve jedinice
vlade sa centralnog, drzavnog, pokrajinskog, regionalnog i lokalnog nivoa vlasti, fondove socijalnog osiguranja,
netrzi$ne neprofitne institucije koje kontrolisu vladine jedinice (koje se nazivaju i vanbudzetski fondovi) u
skladu sa definicijom iz GFSM2014. Opsta vlada (drzava) obuhvata i preduzeca koja su zakonom osnovana kao
korporacije, ali koja primarno pruzaju robe i usluge na netrzi§noj osnovi.

Bilans stanja vlade: Sveobuhvatni i konsolidovani izvestaj o imovini, obavezama i neto vrednosti vlade u
nekom trenutku u vremenu.

Drzave garancije: Najcesca vrsta je kredit za koji garanciju daje drzava, §to podrazumeva da ¢e drzava otplatiti
neizmireni iznos duga u slucaju da treca strana prestane da bude kreditno sposobna. U nekim ugovorima —
posebno onima koji se odnose na javno privatna partnerstva — vlada moze da obezbedi i garanciju na prihode ili
traznju, Sto znaci da se vlada obavezuje da nadoknadi razliku u slu¢aju da nivo prihoda ili traznje bude ispod
ugovorenog nivoa. Ostali ugovori mogu da podrazumevaju garancije za valutni kurs ili cene.

Nezavisno telo. Nezavisno telo za uspesno sprovodenje revizije ili pripremu fiskalnih statistika je telo koje ima
zakonskim okvirom definisan: dovoljno §irok mandat i punu stru¢nu diskreciju u obavljanju svojih funkcija,
pravo i obavezu podnosenja izvestaja o svom radu, neograni¢eni pristup informacijama i odgovarajuce ljudske,
materijalne i finansijske resurse na raspolaganju.

Medunarodni standardi: Medunarodno priznati standardi statistike drzavnih finansija, ukljuc¢ujuciPriru¢nik o
statistici drzavnih finansija (Government Finance Statistics Manual) iz 2001. ili 2014.godine, ili Sistem
nacionalnih rac¢una (System of National Accounts) iz1993. ili 2008. godine, odnosno Evropski sistem
nacionalnih racuna (European system of National Accounts) iz 1995. ili 2010. godine i finansijske izvestaje
vlade (ukljucujuéi IPSAS i IFRS).

Fiskalni izvestaji u toku godine: Izvestaji o rezultatima/izvrsenju budzeta i fiskalne statistike koji se
pripremaju na mesecnoj ili kvartalnoj osnovi u toku finansijske godine, ali mogu da ukljucuju i izvestaje za celu
godinu koji se izraduju neposredno posle zavrsetka finansijske godine.

Makroekonomski rizici: Rizici koji su povezani sa makroekonomskim rezultatima koji se razlikuju od
projekcija, kao Sto su BDP, inflacija, nezaposlenost, cene roba ili devizni kurs ¢ije je kretanje iznad ili ispod
nivoa iskazanih u projekcijama na kojima je baziran budzet.

Osnovne vrste misljenja revizora: Za potrebe ovog Kodeksa, osnovne vrste misljenja revizora ukljucuju
sledece: (i) misljenje sa rezervom; (ii) negativno misljenje revizora; i (iii) bilo koja druga kvalifikacija
finansijskog efekta za koji je revizor procenio da je jednak ili visi od jednog procenta BDP-a.
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Velike izmene: Velike izmene istorijskih (prethodnih) fiskalnih statistika su dovoljno velike da imaju makro-
kriticni efekat na kljucne fiskalne agregate. Ovo se konkretno odnosi na sve izmene koje su jednake ili vece od
jednog procenta BDP-a.

Srednjoroé€ni period: Period od narednih tri do deset godina (posle tekuce godine).

ViSegodiSnji ugovori: Ugovori izmedu vlade i privatnog sektora sa rokom duzim od jedne godine, kao Sto su
javno privatna partnerstva, dugorocni zakupi i dugorocni ugovori o nabavkama.

Dugoro¢ni period: Period od narednih deset ili vise godina (posle tekuce godine).
Javna aktivnost: Sve fiskalne aktivnosti koje vrse jedinice unutar javnog sektora.

Javne korporacije (preduzeéa): Korporacije (preduzeéa) koje su u vlasnistvu ili pod kontrolom drzavnog
organa ili neke druge javne korporacije (preduzeca), u skladu sa definicijom u Priru¢niku drzavne statistike
(Government Finance Statistics Manual) iz 2001.ili 2014. godine.

Javni sektor: Javni sektor se sastoji iz svih rezidentnih institucionalnih jedinica koje su pod direktnom ili
indirektnom kontrolomm rezidencijalnih jedinica vlade, odnosno svih jedinica opsteg sektora vlade (drzave) i
rezidentnih javnih (ukljudujuéi nefinansijske i finansijske javne korporacije).

Javno privatna partnerstva (JPP): Javno privatna partnerstva su dugoro¢ni ugovori izmedu dve jedinice po
osnovu kojih jedna jedinica nabavlja ili gradi neku imovinu, upravlja njome tokom odredenog vremenskog
perioda, a zatim predaje tu imovinu nekoj drugoj jedinici. U ovakvim aranzmanima, privatni sektor obezbeduje
infrastrukturnu imovinu i usluge kao $to su bolnice, $kole, zatvori, putevi, mostovi, Zeleznica, vodosnabdevanje
i sanitarne usluge, $to su tradicionalno poslovi drzave. Slu¢ajevi kada privatni sektor ima ulogu u upravljanju
imovinom i njenom unapredenju nazivaju se koncesije.

Kvazifiskalni poslovi: Poslovi drzave koje obavljaju institucije koje nisu jedinice drzave (kao $to su centralna
banka i druge javne korporacije). Primeri uklju¢uju koncesione zajmove koje daje centralna banka, namenske
kredite koje obezbeduju javna preduzeca i zahtevi da se odredene usluge pruzaju po cenama koje su nize od
trziSnih.

Polunezavisno telo: Polunezavisno telo je deo drzavnog sektora koje, u poredenju sa ministarstvima i
organizacijama vlade, uziva veci stepen de facto ili pravne operativne i finansijske autonomije od Ministarstva
finasija u oblasti zaposljavanja, upravljanja budZetom i interne organizacije.

Specificni fiskalni rizik: Fiskalni rizici koji nisu u direktnoj vezi sa makroekonomskim faktorima. Oni su uZi i
proisticu iz konkretnih izvora, kao $to su potencijalni troSkovi garancija ili prirodne nepogode i moguénost
potrebe da se pruzi fiskalna podrska javnim preduzec¢ima ili privatnim bankama.

Subnacionalni nivoi vlasti: Subnacionalni nivoi vlasti ukljuéuju nivo drzave, pokrajinske ili regionalne vlasti,
kao i lokalne samouprave, u skladu sa definicijom iz GFSM2001 ili 2014. godine. Za potrebe Kodeksa fiskalne
transparentnosti, medutim, fokus se usmerava na ekonomski najznacajniji subnacionalni nivo vlasti, koji se
razlikuje od drzave do drzave.

Poreski rashodi: Poreski rashodi su ustupci ili izuzeci u odnosu nha “uobi¢ajenu” poresku strukturu koja
smanjuju nivo prihoda vlade. Kako se ciljevi politika vlade mogu ostvariti i na druge nacine, putem subvencija
ili nekim drugim direktnim pla¢anjima, ovi izdaci se smatraju ekvivalentom budzetskim rashodima.
expenditure.



