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Zajednica prakse za budzet
(zPB)
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Najnovije informacije o aktivnostima i rezultatima

Gelardina Prodani, predsedavajuca ZPB
Generalni sekretar, Ministarstvo finansija, Albanija
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Ukupan broj u¢esnika na
dogadajima ZPB
organizovanim tokom 2013.

and 2014. godine, bio je 147
predstavnika ministarstava
finansijaiz 21. zemlje




P E M.PAL Europe and Central Asia Region
UPRAVLIANIE ZPB

. U periodu od februara 2013. do marta 2014, organizovano je ukupno 12
skupova (2 plenarna sastanka, 5 studijskih poseta, 1 sastanak radne grupe
OECD/PEMPAL, jedan mesSoviti sastanak izvr$nih rukovodilaca zajednica praksi,
1 sastanak izvrSnih rukovodilaca ZPB, dva sastanka posredstvom
videokonferencije).
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. Navedeni skpovi su organizovani od strane:

> lzvrinog odbora ZPB koji obezbeduje stratesko vodstvo/nadzor (10
predstavnika zemalja ¢lanica)

> Resursnog tima Svetske banke koji obezbeduje sadrZinsku podrsku
(Maya Gusarova, Deanna Aubrey i Naida Car§imamovié¢ Vukotic)

> Sekretarijat PEMPAL-a koji obezbeduje logisticku i administrativnu
podrsku (Centar za izvrsnost u finansijama, Slovenija, Tamara
Maisuradze i Ziva Lautar)

. Nakon odrZavanja skupova, sprovode se ankete i na taj nacin prikupljaju
povratne informacije od c¢lanova, kako bi se osiguralo kontinuirano
unapredivanje proizvoda i usluga s ciljem pruzanja podrske reformama u
oblasti PFM-a u zemljama ¢lanicama

P E M.PAL Europe and Ceniral Asia Region

Clanovi Izvr$nog odbora ZPB
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Gda Gelardina Prodani Gdin Konstantin Krityan
PREDSEDAVAJUCA ZAMENIK PREDSEDAVAJUCE

Ministarstvo finansija Ministarstvo finansija
ALERTIE] Jermenija

Gda. Zeljka Stojici¢ Gda. Anna Belenchuk
Ministarstvo finansija Republika Srpska Ministarstvo finansija
Bosna i Hercegovina Ruska Federacija

Gda. Mladenka Karaci¢ Gda. Elena Zyunina
Ministarstvo finansija Ministarstvo finansija
Hrvatska Ruska Federacija

Mr. Hakan Ay Gdin. Nikolay Begchin
Ministarstvo finansija Ministarstvo finansija
Turska Ruska Federacija

Mr. Mikhail Prokhorik Gda. Nurida Baizakova
Ministarstvo finansija Ministarstvo finansija

Belorusija Republika Kirgistan




3 3
2 I<]
2 2
% ) 5
£ < <

5 @
8 o 0
hs] o b
c oo c
o . M
o <
Q — m.
g o g
2 IS 2
I oz <
o g o
B ®
= < =
LLl 5 LLl
o = o

o)

‘©

-~

c

<C

o

a

N

Buluipe pajsiss  1e8 A . 3 Bujuioe pajsiss  iee .
Juswebpup  ainjpuadx:|algn: s y . juswebpup  ainjipuadx: olgn”




B
g E
00
90 REFORME KOJE SU RAZMATRANE OD 2013.
cCO
gL

R
0 a . v
5~ |* Sastanci svih ¢lanova ZPB:
6 2 > Odabrani aspekti programskog budzetiranja i upravljanja u¢inkom na sastanku odrzanom
o u Tirani, Albanija, od 25-28. februara 2013. godine, na kome su prisustvovali predstavnici
% 21. zemlje.

> Monitoring i evaluacija na osnovu rezultata na sastanku odrzanom u Antaliji, Turska, od
3-6. marta 2014. godine, na kome su prisustvovali predstavnici 20. zemalja.

o

e Studijske posete manjeg formata za podgrupe:

> Gruzija, na temu IT sistema za planiranje budZeta — studijska poseta Thilisiju, od 15-18.
aprila 2013. godine, za predstavnike 6 zemalja.

> Velika Britanija, na temu refromi finansiranja u oblasti obrazovanja — studijska poseta
Londonu, od 23-25. aprila 2013. godine, za predstavnike 6 zemalja.

> Irska za Clanove lzvrSnog odbora ZPB, na temu pregleda rashoda — studijska poseta
Dablinu, od 11-14 . novembra 2013. godine, za predstavnike 7 zemalja.

> Poljaka, na temu programskog budZetiranja na lokalnom nivou — studijska poseta Krakovu,
od 9-12. decembra 2013. godine, za predstavnike 7 zemalja.

> Austrija, na temu uloge austrijskog Parlamenta u procesu budZetiranja — studijska poseta
Becu, od 30-31. januara 2014. godine, za predstavnike 5 zemalja.

REFORME KOJE SU RAZMATRANE OD 2013. (nastavak)

. Jedan sastanak radnih grupa

»  Sastanak posvecen pregledu OECD Ankete o budZetskim praksama
i procedurama, odrZan u Rigi, 26. juna 2013. godine, na kome su
ucestvovali predstavnici 10 zemalja.

. Ostale aktivnosti Izvrsnog odbora:

»  Ucestvovanje na OECD Sastanku visokih budZetskih zvanicnika,
odrzanom od 27-28. juna 2013. godine u Letoniji radi promovisanja
razmene znanja sa OECD-om i pridruZzenim zemljama iz ECA regiona

»  Mesoviti sastanak izvrsnih rukovodilaca zajednica praksi i Upravnog
odbora radi planiranja u vezi ovog (Moskva) sastanka svih zajednica
prakse na temu fiskalne transparentnosti i odgovornosti (izvrsni
rukovodioci ZPB, ZPT, ZPIR, juli, Bohinj, Slovenija)

»  Dva sastanka posredstvom videokonferencije na temu upravljanja
troskovima za primanja zaposlenih u javnhom sektoru (novembar
2013, februar 2014. godine)
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Studijska poseta Ministarstvu finansija Gruzije, april 2013. godine
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U drzavnom Trezoru Velike Britanije — april
2013. godine
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Dablin, Irska — novembar 2013. godine
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RAZVIJENI PROIZVODI ZNANJA

. Uporedivanje i prosirivanje medunarodno dostupnih podataka o budzetskim
praksama i procedurama zemalja ¢lanica PEMPAL-a: Zajednicka saradnja izmedu
ZPB i OECD-a u vezi sa ucCestvovanjem u Anketi o budzetskim praksama i
procedurama (omogucéeno uporedivanje podataka 13 zemalja ¢lanica mreze
PEMPAL-a sa ¢lanicamaOECD-a i drugim zemljama).

. Informativni dokumenti u vezi reformi radi obezbedivanja podrske studijskim
posetama. Nakon svake studijske posete, Resursni tim koordinise pripremu izvestaja
u kojima se saZimaju prezentacije i daje aZurirani pregled statusa reformi u
zemljama koje ucestvuju u poseti. Isti su dostupni na internet adresi
www.pempal.org (pod “Aktivnosti”, “ZPB").

. Rezultati tematskih anketa (pre plenarnih sastanaka ZPB) obezbeduju kratak
pregled u vezi statusa PFM reformi u zemljama ¢lanicama mreze PEMPAL. Do sada
su sprovedene ankete na temu programskog budZetiranja, upravljanja troskovima za
primanja zaposlenih u javnom sektoru, te monitoringa i evaluacije zasnovanim na
rezultatima.

RAZVIJENI PROIZVODI ZNANJA (nastavak)

Prevodi tehnickih istraZivanja i dokumenata o politikama kao oblik podrske sastancima:
na primer MMF-ov lzvestaj o ulozi zakonodavstva u budzetskim procedurama. Prethodni
prevodi uklju€uju Priruénik u vezi budzZetiranja zasnovanog na ucincima, autora Marka
Robinsona, Zelenu knjigu Ujedinjenog Kraljevstva (procena kapitalnih projekata).
Pomenuti dokumenti se mogu nadi u biblioteci PEMPAL-a.

IstraZivanja Resursnog tima

. Sinopsis na temu makro-fiskalnih trendova u zemljama PEMPAL-a

. Sinopsis u vezi skorijih istrazivanja u aktivnostima vezanim za fiskalnu
konsolidaciju

* Stalno pracenje i analiza kvaliteta c¢lanstva ZPB (ukljucujuéi analize
organizacione strukture Ministarstava finansija zemalja PEMPAL-a kako bi se
osiguralo prisustvo adekvatnih ¢lanova ZPB)

. Uporedivanje i analiza dostupnih procena u vezi fiskalne transparentnosti i
odgovornosti (distribuirana u okviru konceptualnog dokumenta za potrebe
odrzavanja ovog (Moskva) meSovitog sastanka zajednica praksi)

. Prikupljanje primera kljucnih indikatora po sektorima koji ¢e biti distribuiani
ucesnicima na ovom meSovitom sastanku



http://www.pempal.org/

PRIMERI REZULTATA UPOREDIVANJA
(BENCMARKING):

Slika 8.2 Javno dostupna budZetska dokumenta (Q51):

i i i PEMPAL
Fig 8.1 Da li su ekonomske pretpostavke koje W Javno dostupna M Nisu javno dostupna ™ Nije primenljivo

su koriS¢ene za izradu budZeta i 14
dologije objavljene/javno d 0y
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Napomena: Preliminarni rezultati poredenja izmedu 13 zemalja ¢lanica PEMPAL-a i 33 zemlje
OECD-a.

PRIMERI REZULTATA UPOREDIVANJA
(BENCMARKING):

Hsatckai dok

Slika 8.3 Elementi sadrzaniu b

iji koja se pred lj organu
(parlament) (Q61)
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Jasno defini Budzetski prioriteti  Sveobuhvatni godignji  Srednjorogni cilievi  Dugoroéna projekcija
pretpostavke  aproprijacije za glasanje  aproprijacija sa finansijski plan fiskalne politike ukupnih prihoda i
u parlamentu administrativnim rashoda
jedinicama

Napomena: Procenat u¢eic¢a 13 PEMPAL ¢lanica i 33 OECD zemlje. Preliminarni rezultati — potrebna
verifikacija.




PRIMER REZULTATA ANKETE SPROVEDENE PRE ODRZAVANJA SASTANKA:

Koji su najveci izazovi implementacije programskog budzZetiranja u
zemljama clanicama PEMPAL-a?

Informacije o u¢inku koje se dostavljaju nisu relevantne za donosenje
odluka o budzetu
e e e ——————
ih prilikom utvrdivanja
mera ucinka
Nejasna uloga koju informacije o u€inku prikazane u budzetu (ako uopste
postoje) imaju u donosenju odluka o alokaciji sredstava
Nedostatak resursa (vreme, kadrovi, novac) %
Prenosenje odgovornosti za programe na rukovodioce (npr.
budZetske zahteve izraduju predstavnici iz oblasti finansija/budzeta..
Ucinak prestaje da bude u prvom planu kada se izvr3i alokacija sredstava
® Ocena
Nedostatak liderstva / predanosti za promovisanje ili podrku programskog
budzetiranja
Nejasni ciljevi politike / programski ciljevi oteZzavaju utvrdivanje mera
ucinka / ciljani u¢inak
Preopterecenost informacijama - prevelika koli¢ina informacija se
prezentuije i nije uvek jasno koje informacije su korisne za dono3enje...
Nepostojanje okvira / smernica za programsko budzetiranje %
Alokacija troskova npr. rezijskih troskova #
Procedure programsko budzetiranja su suvise birokratske, dugo traju i
komplikovane su

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5 4

I janje preciznih i p
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PRIMER REZULTATA ANKETE SPROVEDENE PRE ODRZAVANJA SASTANKA .

Ni jedan
Karakteristike programa programne i prograrmi
svih BK/KBS su

organizacionu
strukturu; 0,0%

baziranina
njihovoj
organizacionoj

U svih 21 odgovora navedeno je
da je kreiranje programa povezano sa
organizacionom strukturom.

Vecina
programa
(preko 70%)

Na osnovu 11 odgovora, preko 70% programa e
je zasnovano na organizacionoj strukturi. Bk, 0%

U12 od 21 odgovora, navedeno je da MF
ne propisuje preporuc¢eni broj programa
po BK/KBS.

18

strukturi; 28,6%




PRIMER REZULTATA ANKETE SPROVEDENE PRE ODRZAVANJA SASTANKA
Broj programa

Prosecan broj

Na osnhovu 10 od 20 odgovora, progroma e 7
prosec€an broj programa po BK/KBS je 5.

Proseéan broj
programa je 5-
7;25%

Kako se vrSe izmene/ukidanje programa?

U13 od 21 odgovora, navodi se da je NBS/KBS neophodno odobrenje
vlade kada zeli da izmeni ili ukine/doda neki progam.

U 11 od 21 odgvora, navedeno je da je za ukidanje/dodavanje programa
BK/KBS neophodna saglasnost viade.
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P E M.PAL Europe and Central Asia Region
IZAZOVI BCOP

» Zahtevi budZetskog procesa — budzZetskog kalendara su negativno
uticali na ukljucivanje u rad mreze:

»  Clanovi bi 7eleli da se odrzava samo jedan plenarni sastanak u toku godine. lzazov
je kako obezbediti delotvornu podrsku u takvim okolnostima. Prisutan je trend
zahteva za odrzavanje manijih ciljanih skupova. U 2012, preporuka nezavisne
evaluacije bila je da se viSe paznje posveti proizvodima znanja kako bi se podrzao
rad ¢lanova u oblasti reforme PFM-a.
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* Postoji izraZzena potreba za uslugama prevodenja, uzimajudéi u obzir da
su u lzvrSnom odboru i mreZi zvani¢no zastupljena tri jezika.
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BUDUCE DELOVANIJE ZPB

Za 2014-15. godinu, Upravni odbor je odobrio budZet u iznosu od 415.000
USD - finansiran od strane Ruske Federacije i SECO-a

Akcioni plan ZPB —izraden na osnovu prioriteta koje su utvrdili clanovi
* Plenarni sastanak o fiskalnoj konsolidaciji 180.000 USD

* Dve studijske posete, moguce opcije — ¢lanstvo u EU i transparentnost
budZeta 100.000 USD

* lzrada proizvoda znanja i podrska radnih grupa 90.000 USD —

Predlozi koji se razmatraju:
¢ lIzrada Metodologije programskog budZetiranja
* Saradnja sa Sekretarijatom PEFA (novi nacrt okvira PEFA)

¢ Saradnja sa OECD-om (Anketa o budZetiranju na osnovu ucinka ili anketa/istraZivanje
o fiskalnoj konsolidaciji)

* Moguénost realizovanja daljih istraZivanja/proizvoda znanja od strane Resursnog
tima ZPB na osnovu zahteva Izvrinog odbora
* Prisustvovanje na godiSnjem OECD sastanku visokih budZetskih
zvanicnika u 2014 - 45,000 USD

¢  Rezultati ankete OECD-a o budZetskim praksama i procedurama

KAKO ZPB SVOJIM RADOM DOPRINOSI FISKALNOJ
TRANSPARENTNOSTI | ODGOVORNOSTI?

¢ Nekoliko zemalja je izrazilo interesovanje za temu jac¢anje budZetske transparentnosti, na
plenarnom sastanku u martu 2014 godine

¢ lzvrdni odbor i Resursni tim ¢e proveriti mogucénost da se realizuje poseta zemlji koja
ima uspesne rezultate u ovoj oblasti, tokom 2014-15.

< Dalji rad na unapredivanju budZetskog sistema, procesa, procedura i izvestaja.

¢ Uporedivanje rezultata u zemljama (OECD bencmarking) (preliminarni rezultati e biti
razmatrani narednog meseca u Hagu)

*  Aktivnosti vezane za novi okvir PEFA
e ZPB je prikupila primere klju¢nih indikatora ucinka po sektorima kao i primere vodica
kroz budZet za gradane (ovaj materijal ¢e biti distribuiran ucesnicima na ovom
sastanku preko USB fle$ diskova)
« Dalji rad na unapredivanju raspodele oskudnih javnih resursa.
¢ Nastavak reformi u oblasti programskog budZetiranja, monitoringa i evaluacije na
osnovu ucinka, upravljanja troskovima za primanja zaposlenih u javnoj upravi (ovo su
bile teme nekoliko skupova odrzanih prosle godine)
¢ Sastanak na temu fiskalne konsolidacije u 2015. godini
¢ Dodatne inicijative ¢e biti razmotrene u okviru mogucih prioriteta za finansiranje kroz
naredni akcioni plan ZPB za period 2015-16.
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Hvala na pazniji
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