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FISKALNA TRANSPARENTNOST,
ODGOVORNOST I PARTICIPACIJA

Adrian Fozzard,
Svetska banka, 27. maj 2014. godine
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Osnovna prava
* Sloboda informacija
» Pravno spovodenje

Instrument upravljanja

 Informise u vezi odlucivanja i
politickog procesa

* Omoguéava odgovornost
» Unapreduje ucinak
+ Umanjuje rizik od korupcije

Instrument politike

» Komunicira prema drugim
ekonomskim ucesnicima

 InformiSe u vezi odluka

* Umanjuje ekonomske rizike i
troskove
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DOKAZI

Studije uporedivanja medu

Indeks otvorenosti budZeta u odnosu na

zemaljama: o kreditne rejtinge (Hameed, 2011)

* bolji kreditni rejtinzi i nizi S i
prihodi na obveznice (Hameed | ®] ... “
2005, 2011) £. ) - e

+ bolja fiskalna disciplina ! .
(Dabla-Norris et al, 2010) =

* nizi javni dug (MMF 2012) o - . 3

+ smanjivanja u troskovima o e e e . e
pozajmljiivanja (Glennerster i Indeks otvorenosti buZdeta u odnosu na EMBI
Shin, 2008) premije na rizik drzavnih obveznica (Hameed,

« pozitivni krajni rezultati na razvoj v o I
ljudskih kapaciteta (Fukuda- oo o
Parr et al. 2011) - ”’“‘

Studije slucaja: i o et =

* umanjena budZetska rasipanja -, . . . ;
(Reinnaka et al 2002; Joshi 2010) Sosen Auors Cumsnton s oo,

+ povecani poreski prihodi
(Schneider i Baquero 2006)

NORMATIVN I OKVIR

Standardi
GFS 1986, 2001
IPSAS, 2000 ...
Norme
MMF Fiskalne 1999, 2007, 2014
OECD Budzet 2000
Dijagnostika
IMF ROSC
PEFA 2005, 2014

Anketa o otvorenosti budzeta

2006 ...
Principi:
W Extensive Informnation Kkl Sooes & 11000

= e Globalna inicijativa za fiskalnu
= e transparentnost, 2013

B Scantor Holnformation{ 9B Soores 0-201
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OTVORENOST

Jasnost uloga i odgovornosti
+ Jasan, otvoren regulatorni i
institucionalni okvir

Procesi otvorenog budzeta

* Dobro definisani vremenski
raspored

+ Jasni ciljevi politike

+ Jasne procedure

Javna dostupnost

informacija

+ Sveobuhvatnost blagovremenih
informacija koje olaksavaju
sprovodenje analize

Nezavisno osiguravanje

integriteta

+ Standardi u vezi kvaliteta
podataka

+ Interne kontrole

* Eksterni nadzor

{NTERNATIGNAL MONETARY FUND

Comr or GoonPaacricrs o Fi can TRameAzzncy (2007)

L. Cusnrry orRosrs avp REspomsmLrTs

Manual on
Fiscal Transparency

INTERNATIONAL

ODGOVORNOST

Za javna sredstva i rezultate ....

Donosioci

=

: politika \\
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| Rukovodioci

1 S o
|

|

|

[ ]

PruZaoci usluga

Zakonodavstvo

Gradani i
Kklijenti

... preko prava glasa i vrSenja izbora.

Vrhovna revizorska
institucija
* Deklaracije iz Lime i Meksika

Statisti¢ki autoritet
« ROSC
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POKRIVENOST INSTITUCIJA

Struktura javnog sektora prema GFS-u

Opsta
viada

Centralna

VanbudZetske
stavke

Javni
sektor

Finansijske
korporacije

viada Nefinansijske
korporacije =  Vanbudzetski fondovi

Podnacionalni
nivo vlasti

Eez pﬁm a njd
deporzita

Razlic¢iti zahtevi koji se
odnose na upravljanje

= | okalne vlasti

= Fondovi socijalne zastite

= Drzavni investicioni
fondovi

Fondovi
socijalne
zastite

Sa
primanjem
deporzita

= Autonomni subjekti

= Drzavna preduzecéa

POKRIVENOST OPERACIJA

& Sredstva

& Obaveze

& Preuzete obaveze

& Poreski rashodi

& Kvazifiskalne operacije

& Nabavka

IzveStavanje o sredstvima i obavezama prema

180
160
140
120
100
80
60
40
20

0

GFS-u
(broj zemalja)

2004 2011

’ R Obaveze
Bez bilansastanja . L N
. N Finansijska i nefinansijska
Samo finansijska sredstva u]
sredstva

Izvor: MMF 2012
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PADAJUCI TREND

BudZetski podaci centralne vlade neophodno
ne odrazavaju realnost sa terena ...

Transferi centralne viade okruznim Osnovna istina?
zdravstvenim institucijama

* Dostupnost podataka za

140 tacku pruzanja usluga
120
100 * Povezivanje podataka o
80 rashodima i u¢incima
60 o e
* Postavljanje standarda za
40 pruzanje usluga
20
o 7« Uporedivanje pruzaoca
Transferi Prijem od Transferi usluga
regionu siraneregiona  okrugu
N Proseéno M Visoko Nisko ®, ObjaVljiVanje tabela po
klasama

Izvor: Hippolyte Fofakck (2008)

n
Da li postoji posebno opredeljen website Otvorenost pOdataka
posvecen javnim finansijama? * Podaci su predstavljeni u
Postoji posebno opredeljen website sa linkovima . v . .
prema izvestajima koji se odnose na budzet, akojisu 125 pI'lstupacnom, prlkladnom 1
vidljivi sa podetne stranice (home page) Obllku kOJl je pogodan za
Linkovi koji se odnose na javne finansije nisu uoéljivi £ i
sa pocetne stranice (home page), kao ni na posebnim 41 modlfikovanje
website-ovima bez direktnih linkova .
Ne postoji posebno opredeljen website za deljenje & > SIObOdna 1 sveobuhvatna
informacija u vezi sa javnim finansijama 3 ponovna upotreb a
)

I : FMIS i podaci Otve budzet: . . 0o 0

misikisi Steshditeiacinni redistribucija i unakrsno

Sta je izvor podataka o javnim finansijama? meéanje sa ostalim grupama
Dinami¢ni website povezan sa FMIS bazom - podataka

podataka: interaktivna opcija upita u vezi izvestaja g L BE R .
Dinamiéni website sa odredenim vezama sa bazom o Promowsan_]e inovativnih
podataka za predstavljanje podataka na osnovu 22 : e .
prethodno definisanih lista (uglavnom PDF, XLS) aphkaCl.]a preko nadmetanJ a
Stati¢ki website koji nije povezan sa bazom podataka ( Ap I kaciia zara ZUOj Svetske
radi objavljivanja podataka iz nedefinisanih izvora 132 . i
(uglavnom PDF) banke), saradnje sa vladinim
Bez objavljivanja informacija u vezi javnih finansija 32 statistickim OrganizaCij ama i
Izvor: FMIS i podaci Otvorenog budzeta Ohrabrlvan.] € korlscen.] a

komercijalnih aplikacija
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+ Evaluacije programa
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+8 ANALIZE MERA POLITIKA
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5 E Vlada Relativna efikasnost $kola koriste¢i
g 4 » Pregledi potrosnje se analizom operativnog okruzenja u Letoniji
:‘_g
&
2

* Rodno budZetiranje

Civilno drustvo

+ Kratki pregledi budzeta
e Alternativni budzeti
Efikasnost < 0,6

B Efikasnost od 0,6 do 0,8

Medunarodne organizacije Efikasnostod 0,8 do

Puna efikasnost

+ Pregledi javnih rashoda Nema podataka ODOS
+ Pracenje javnih rashoda

* Procene uticaja siromastva i
drustvenih kretanja
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o
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00
e 03 ~ .e S v .
2 Strukturisane budz.ef[ske kf).nsultacue u e Paneli struénj aka
g Republici Koreji
o Cikius MTEF-a T pripreme godinjeg —
58 g i * Javne rasprave
& e e et e Ankete
# N e | e |
2| - e T * Fokus grupe
H Srenerssorth | -msidroa Sastanaksa okainim upravamat | i
% ministarstava o 2.‘.252?,’., ferenski obilazak ° P aI'tl Clp at OI'I] e pr O C en e
£ v’ | odnosenie | 17 Savetodavnl sastanak v ved analie
- Podnosenje Paismssty fiskalne politike sa resomim |
parlemnetu 1 ministarstvima, struénjacima,

lokalnim upravama

Zakon o ponovnom uspostavljanju i

Pregled i
e ‘ T e | obnavljanju dru$tvenog pracenja
parlamenta N
projekata (2009)

2
Sluzbe felefonske pomodi za
Implementacija budzeta gradane u vezi nedelofvomog
Korfséenja budzetskih sredstava
L Budzetski izvestaj i revizija A‘ “ Javno uéestvovanje u vezi revizije

* Sluzbe telefonske pomo¢i

* Drustveno pracenje
* Drustveno revidiranje




PARTICIPATIVNO BUDZETIRANJE

Izvor: Sintomer, Herzberg, Allegretti2013
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joMINICAN REPUBLIC
TN
CENTRAL AMERIGA
ey H;&g )
canmseAn &

143176

AMERICA

626-1138 OCE.ANM
13

TOTAL NUMBER OF WORLD PB
1269-2778

+ Odabir projekta, alokacija budzeta
+ Gradani glasaju o prioritetima, odluke su obavezujuce

 Propisano opstinskim propisima / nacionalnim zakonom (Peru,
Dominikanska Republika, Poljska) 15

Fe)
0 .£ v v
E£ INICIJATIVE KOJE UKLJUCUJU VISE
é’) 0 ZAINTERESOVANIH STRANA
g :ﬂo_) i L __ g::;t'ruc!lon
58 EITIE - i
g 5 ~ il v * Proaktivno objavljivanje
2o 5 informacija koje se odnose na
§. '3 g}' & ; javne nabavke
P < . “&3 Ny « Reaktivno objavljivanje
v informacija

 Nezavisno pruzanje osiguravanja
ukljuéujuéi pregled projekta

’ GLOBAL
+ Civilno drustvo,Vlada i partenr1 EITI INITIATIVE
inicijative (Inicijativa za transparentnost BEFISCAL

TRANSPARENCY

* Principi

F, ekstraktivnih industrija) u praéenju prihoda

S {% + Objavljivanje obavljenih plac¢anja od strane

kompanija i prikupljenih prihoda vlade  Zastupanje i sredstva

*Vlade, civilno drustvo,
medunarodne

+ Ucestvuju sve kompanije (ukljucujuéi finansijske institucije

drZavna preduzeéa)

» Nezavisno osiguravanje i usaglasavanje




