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OECD-ova pocetna tacka

* “Otvorenost u vezi namera
) politike, njenog formulisanja i
OECD Best ';’::‘s'";iency ‘ implementacije”
for Budget ™ |+ lzvestaji budZeta (ukupno 7)
* Specifitna objavljivanja

podataka

— Nefinansijska sredstva

— Preuzete finansijske obaveze
* Integritet i odgovornost
Revizija
Parlamentrani nadzor i kontrola
Javna dostupnost preko interneta
Promovisanje javnog razumevanja
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Od 2002 ...

¢ Visi budzetski zvani¢nici OECD-a

— Regionalne mreZe: MENA (Bliski Istok i Severna Amerika), LAC
(Latinska Amerika i Karibi), CESEE (zemlje Centralne, Istocne i
Jugoistocne Evrope), Azija; takode CABRI (Inicijativa za
kolaborativnu reformu budZeta zemalja Afrike)

— Tematske mreZe: BudZetsko ra¢unovodstvo (akrulno /
obracunsko); Uc¢inci i rezultati; Javno privatna partnerstva (JPP);
Nezavisne fiskalne institucije; BudZetiranje u zdravstvu

* BudzZetski pregledi / Pregledi javnog upravljanja
* Fiskalna mreza
* Obnavljanje javnih finansija, 2011, 2012

* QECD Anketa o budzetskim praksama i procedurama,
2007, 2012-13
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Oblici razvoja i prioriteta u budzetiranju

* od godiSnjeg prema srednjoro¢nom budzZetiranju
* povecan fokus na upravljanje fiskalnim rizicima

* trend u pravcu akrulnog /obracunskog racunovodstva
(budZetiranja?)

* budZetiranje Sirom nivoa vlade

* od ulaznih podataka (inputa) do izlaznih rezultata
(outputa), ucinaka i uticaja

* od MF prema nezavisnim institucijama

» vecda ukljucenost parlamenta i gradana

* Siri medunarodni fokus na budZetsku transparentnost

* budzZetiranje kao instrument javnog upravljanja

@) OECD




Sta sada podrazumevamo pod pojmom
“Transparentnost”?

Cega?

Prihoda
Rashoda
Procesa
Planova
Ucinaka
Rizika

Prema kome?

* Wehner i Rezio, IBP 2011

Gradanima
Parlamentu
Kolegama
Med. telima
Trzistima
Revizorima

Zbog cega?

e Participacije

* Poverenja

* Smanjivanja troskova

* Integriteta

e Kvaliteta
¢ Stabilnosti

* Boljih odluka
* Uticaja
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Elementi koji su objavljeni u budzetu
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% objavljuje makroekonomske pretpostavke i
metodologiju
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Vreme opredeljeno za zakonodavnu budzetsku
debatu

m 3 mesca ili vise m Manje od 3 meseca

Broj meseci pre pocetka Broj meseci za vodenje
fiskalne godine u kojima je zakonodavne debate
budZet predstavlien
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Fiskalna pravila

Procenat zemalja OECD-a koje koriste fiskalna pravila
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Povedan je broj specijalizovanih zakonodavnih
budzZetskih istrazivackih jedinica

B Postoje specijalizovane budZetske istrazivacke

m kancelarije
25 Ne postoje specijalizovane budZetske istraZivacke
kancelarije
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Vedi broj zemalja je uspostavio ili je u procesu
uspostavljanja nezavisne fiskalne institucije
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Principi dobrog budzetskog upravljanja

Strateski
planovi i

BudZetiranje

od vrha Srednjorocna

jasnoda

prema dnu prioriteti

Transparentnost’ PartiCipaCIja! UEinCi, eva|uaCIja i
otvorenost i ukljugenosti [ vrednost za uloZeni
dostupnost realizam novac

Istinito, kompletno
i posteno
budzetsko

racunovodstvo

Kvalitet,
integritet i
nezavisnost

Fiskalni rizici i
odrzivost




Transparentnost, otvorenost i dostupnost

Ponovo se navodi savet iz Najboljih praksi u vezi sa

budzZetskim izvestajima

— Dovoljno vremena za delotvornu diskusiju

- Ide izvan “otvorenosti” prema “dostupnosti”

— On-line

— Formati otvorenih podataka

— Analizirani, ponovno koris¢eni — uloga organizacija iz civilnog
sektora / nevladinih organizacija

Otvorena, standardizovana grupa podataka koja pokriva

sve finansijske prilive i odlive

— Otvorenavlada

— Integritet

— Evaluacija programa
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UkljuC€ujuci, participativan i realistican

Ide izvan otvorenosti prema razumevanju, uticaju i
ulaznim podacima (inputu)

— Prema demokratskom mandatu i posebnim pravima
“Gradanski budzet” — standardan i lak za koris¢enje
Parlament — ukljucenost u budzZetski proces ...

— ... usvim fazama budZetskog ciklusa?

Realisti¢na ukljuc¢enost koja se odnosi na teske izbore u
vezi sa merama politika

— Ustupci, oportunitetni troSkovi i vrednost za uloZeni novac

— Unapredena jasnoca pruzena od strane vlade u vezi evaluacija,
studija troSkovne korisnosti?
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Istinita, kompletna i poStena slika javnih finansija

* Nista ne bi trebalo da bude izostavljeno ili sakriveno
“van budzeta”

— pravila ili izjave o “budzetskoj iskrenosti”

* Puni nacionalni pregled — ukljucujuéi podnacionalnu
dimenziju

* “Puni finansijski troSkovi i koristi” budzetskih odluka
— Uticaj na finansijska sredstva i obaveze
— Akrulno / obradunsko izvestavanje

— Dodatne informacije o potrebama u vezi gotovinskog
racunovodstva
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Transparentnost = Dostupnost —> Participacija?

* Dallisu budzeti ve¢ potpuno transparentni?
— Fiskalni rizici -- Drzavna preduzeéa -- Dugorocne “rupe”
* Dallisu budzeti ve¢ potpuno dostupni?
— Birokratski -- tehnicki -- otvoreni podaci -- vremenska kasnjenja
* Koji sumodaliteti i limiti “participacije?”
— OVO JE ULOGA PARLAMENTA — zato ih vise ukljucite
— SLUSAJTE | DIREKTNO ODGOVARAJTE GRAPANIMA — Svajcarski model

— ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA MOGU POSREDOVATI U VEZI SA
OBLICIMA ZABRINUTOSTI GRAPANA — Socijalno partnerstvo

— OTVORENA VLADA ZNACI OTVORENE PODATKE — dajte gradanima i
organizacijama civilnog drustva da pronadu sopstveni nacin — neka
sami prave sopstvene staze

* Specifi¢na reSenja za zemlje nasuprot medunarodnih normi
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