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Konceptualni pristupi standardizaciji raCunovodstva i
finansijskog izveStavanja u okviru reforme upravljanja
javnim finansijama

MetodolosSki okvir za standardizaciju racunovodstva i
izveStavanja

* Medunarodni standardi racunovodstva javnog sektora
(Public Sector Accounting Standards
- IPSAS)

* MMF Prirucnik za statistiku drZavinih finansija (IMF
Government Finance Statistics Manual - GFS)
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Reforme imaju za cilj da

Unaprede nacionalni sistem standarda racunovodstva i
izveStavanja

Unaprede efikasnost upravljanja drZzavnim i opStinskim
finansijama

GeneriSu i prikaZzu pouzdane finansijske informacije
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ADAPTACHA IPSAS Standarda
S ciljem unapredenja efikasnosti javnih finansija:
GLAVNI CILJEVI

CILJEVI REFORME

OBEZBEDIVANIJE IZVESTAJI VLADE | SVAKE JEDINICE UNUTAR KONSOLIDOVANE GRUPE
OTVORENOSTI OBJAVLJUJE SE NA VLADINOM INTERNET PORTALU.

FINANSIJSKI IZVESTAJI REPORTING SADRZE SLEDECE PODATKE: :
UNAPREDENJE - NAIJMANJE ZA IZVESTAJNI PERIOD (jedna godina) | PRETHODNI PERIOD
ODGOVORNOSTI | (edna godina):
TRANSPARENTNOSTI ’
UNAPREDENJE ANALIZU KRATKOROCNIH | DUGOROCNIH PODATAKA | KLJUCNIH
VAL TTETA FAKTORA (INDIKATORA) KOJI UTICU NA NJIH;
UPRAVLIANJAJAVNIM - MEDUSOBNE ~ ODNOSE  RACUNOVODSTVENIH ~ PODATAKA  (NA
FINANSIJAMA OBRACUNSKOQ.J OSNOVI) | PLANIRANJA | PROJEKCIJA BUDEZTA,
POBOLJSANJE NIVOA
POVERENJA DRUSTVA
U RAD VLADE KREIRAN JE OKVIR ZA EFIKASNO UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA (i

fiskalnim i nefiskalnim podacima)), KAO | KREIRANJE | DISTRIBUCIJU DRUSTVENIH

DOPRINOS KREIRANIU i ypap A INVESTICIONIH PROJEKATA.

BOLJE INVESTICIONE
KLIME I UNAPREDENIJE
I INTEGRACIJA U . .
GLOBALNU OMOGUCUJE ~MEPUNARODNU ~UPOREDIVOST  IZVESTAJA O  JAVNIM

EKONOMIU FINANSIJAMA (GFS). CIIAHE
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KORISNICI USLUGA,

PRIKAZUJE PRUZAOCI USLUGA, INVESTITORI,
INFORMACIJE ONIM -
OSOBAMA KOJE NISU FINANSIJSKI ANALITICARI, MASOVNI MEDIJI,
OVLASCENE DA STATISTIKA, VLADA, RESORNA

ZAHTEVAJU DA IM SE
PODNOSE 1ZVESTAJI

MINISTARSTVA

KORISNICI USLUGA |

DRUSTVENIH IZVESTAIJI
GARANCIJA
KAO I PRUZAOCI POSEBNI
USLUGA |
DRUSTVENIH 9
GARANCIJA IZVESAJI

ORGANA KOJI VRSI FINANSIJSKU KONTROLU,

REVIZORA, INVESTITORA (DONATORA)

OPSTE NAMENE

OBELODANJUJU POSEBNE INFORMACIJE

PO ZAHTEVU VLASNIKA ILI

NJIHOVIH PREDSTAVNIKA: VLADE, OSNIVACA,
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REFORMA RUSKOG NACIONALNOG SISTEMA
RACUNOVODSTVA U JAVNOM SEKTORU
KORISTI | PREDNOSTI NEDOSTACI | RIZICI
Uskladenost Izgradnja racunovodstvenog i Znacajni troskovi (koji se ticu
nacionalnih  izvestajnog sistema na bazi IPSAS, koristi) u prvim fazama reforme.
standarda GFS uz ocuvanje najboljih
Rusije sa nacionalnih praksi
IPSAS-om i Informacije koje su prikazane u Neophodno je dodatno
GFS-om finansijskim izvestajima obucavanje i kvalifikacije (za one
(usk!ad_en_ost s (racunovodstvu) su osnova za koji pripremaju izvestaje, kao i
principima, planiranje budZzeta, finansijske analize za korisnike izvestaja)
. Sklvqum. i donosenje odluka
izvestajnih . . . . X
formi, Uporedivost otvorenih podataka o~ Velika koli¢ina podataka koju
racunovodstven Jjavnim finansijama u razli¢itim treba evaluirati i konvertovati
im pravilima i zemljama
prikazivanje za Ubrzana INTEGRACIJA u globalnu Vazno je osigurati podrsku Vlade
potreb_e ekonomiju. (posto je Vlada glavni korisnik
RO Troskovi reforme se kompenzuju ovih izvestaja).
povecéanjem efikasnosti finansijskog CIIAIL
upravljanja. 6
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REFORMA RUSKOG NACIONALNOG SISTEMA
RACUNOVODSTVA U JAVNOM SEKTORU

RIZICI

Mere za smanjenje rizika

Znacajni troskovi (u poredenju sa Informacije i metodoloska podrska

finansija Ruske Federacije.

Neophodno je dodatno obudavanje i Izrada smernica za implementaciju
kvalifikacije (za one koji pripremaju standarda i sticanje kvalifikacija

(sertifikovanje) u Ministarstvu
finansija Ruske Federacije.

Automatizacija procesa
“elektronskog budzeta”.

Kreiranje sistema finansijske

Uskladenost
nacionalnih  koristima) u prvim fazama reforme. reforme koju pruza Ministarstvo
standarda
Rusije sa
IPSAS-om i
GFS-om L . T
(uskladenost sa izvestaje, kao i za korisnike
pl’incipima, izveétaja)
skupom Velika koli¢ina podataka koju treba
izvestajnih evaluirati i konvertovati
formi, o )
radunovodstven YaZno je osigurati podrSku Vlade

im pravilima za kao glavnog korisnika ovih
prikazivanje 1zvestaja.

informacija)
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Izvestavanje i
racunovodstvo

Kriterijum

Proslost povezana sa

POSMATRANI
sadasnoscu i buduénoséu

PERIOD

OSNOVA/PREDM  Cinjenice o ekonomskim
aktivnostima (dogadajima)

ET

MODEL Imovina— obaveze = neto obaveze

SISTEM Dvojno knjigovodstvo

METOD OBRACUNSKI metod

UPRAVLJANJE Ministarstvo finansija
PROCESOM
Racunovodstveno izvestavanje,

REZULTATI ukljucujuci: bilans uspeha,

izvestaj o gotovinskim tokovima i
evaluacija ucinaka

VEZA IZMEDPU NACIONALNOG RACUNOVODSTVENOG SISTEMA I
PLANIRANJA BUDZETA

kontrole, analize.

Standard — standard propisan
zakonom. Usvojen program Vlade
Ruske Federacije.

CITATIJT
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Planiranje budzZeta

Buducénost, na osnovu lekcija i sadasnjih
i buducih ogranicenja (budzetska
pravila)

Evaluacija podataka i indikatora
(ukljucujuci i podataka prikazanih na
obracunskoj osnovi).

Prihodi — rashodi =
SUFICIT//saldo//DEFICIT

jedan unos
GOTOVINSKI metod

Trezor Rusije, Ministarstvo finansija
Ruske Federacije

Budzet, gotovinske projekcije, izvestaj o

izvrSenju budZeta, nacrt budzeta J
CIIAVT
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VEZA IZMEDPU NACIONALNOG RACUNOVODSTVENOG SISTEMA I

PLANIRANJA BUDZETA
Kriterijumi za | Racunovodstvo i izveStavanje BudZet
poredenje
KORISNICI Eksterni korisnici, ukljucujuci Interni korisnici, organizacija
Vladu i organe zakonodavne izvrSenja budzeta, revizori
vlasti
UCE§TALOST Godisnje (selektivno) Kvartalno; ¢esée u zavisnosti od
IZVESTAVANJA GODISNJE (puno) potreba i zahteva korisnika;
operativno izveStavanje
OBUHVAT Drzava u celini, medunarodna = Pripremaju se za drZavu u celini, ali
finansijska zajednica se koriste uglavnom u vladinom
sektoru
ROKOVI Na gotovinskoj osnovi (za Kratkorocni,
kratkorocne izvestaje) srednjorocni,
Na obracunskoj osnovi dugorocni
(kratkorocni, srednjorocni i (okviri za projekcije)
dugorocni)
CIIANJ
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PRINCIPI NACIONALNOG SISTEMA RACUNOVODSTVA I
PLANIRANJE BUDZETA

KORISTI, PREDNOSTI ZAHTEVA KREIRANJE

Metod: OBRACUNSKI metod je osnovni % dodatne forme za objasnjavanje
OBRACUNSK princip sistema radunovodstvai = odstupanja (gotovinska osnova —
Aosnova za izvestavanja po IPSASU obracunska osnova — rezerve)
nacionalne
standarde
racunovodstva i
finansijskog

Za doslednost, vidljivost i kontrolu < Sistemi za prevodenje
javnih finansija budzeta — bilansi
Gotovinska — obracunska osnova

izveStavanja Ciljeve reforme s Veze izmedu racunovodstva i
dok budzeta ostvaruje se preko
klasifikacije (GFS)

Se GOTOVINSKI
metod primenjuje Omogucuje ostvarivanje koristi od “ Analiticki sistemi (ocene), metode

u planiranju  medunarodnih standarda kada se za izradu budzZetskih projekcija
budzeta ovi primenjuju u praksi “»Konsolidacija izvestaja od
Pod uslovom da instituciia u i Kt
postoji veza institucija u javnom sektoru
izmedu ove dve
osnove CIAMT
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PROVERA USKLADENOSTI NACIONALNIH
RACUNOVODSTVENIH STANDARDA SA IPSAS-OM
RACUNOVODSTVA | IZVESTAVANJA U JAVNOM SEKTORU

L. NISU USKLADENL &%  OSNOVNE PREMISE RACUNOVODSTVA

2. DELIMICNO SU % OSNOVNI SKUP IZVESTAJNIH FORMI:
USKLADENI

[zvestaji opsSte namene;

N

Izvestaji posebne namene;
- statisticki;
- racunovodstveni (finansijski),

- posebni (Vladi, zakonodavcu).

3.UPOTPUNOSTISU &% PRINCIPI RACUNOVODSTVA
USKLADENI (U

g’ék‘gl\)/l’:'l IS'G < RACUNOVODSTVENA PRAVILA
ZAHTEVIMA) s KRITERJUMI ZA PRIKAZIVANJE INFORMACIA

O KOJIMA SE IZVESTAVA O JAVNIM

FINANSIJAMA, IZVESTAJI O RADU
CJIAN]T
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ANALIZA INDIKATORA O KOJIMA SE IZVESTAVA po
| GOTOVINSKOJ i OBRACUNSKOJ metodi

KRITERIJUMI GOTOVINSKI

V]

PRIHVACENE (PREUZETE) OBAVEZE ZA TEKUCU DELIMICNO JE U POTPUNOSTI JE
GODINU USKLADENO USKLADENO
(POTREBAN JE REGISTAR
RACUNOVODSTVENIH
OBAVEZA)
VISINA KRATKOROCNIH (NA GODISNJEM NIVOU) uls’ff%gvoe/ﬁs o meVATANJA
a aan
OBAVEZA KOJE TREBA IZMIRITI (GOTOVINSKE OBAVEZE
PROJEKCIJE)
SREDJNOROCNI PERIOD (NAREDNI period) SREDSTVA REZERVE ZA
OBAVEZA) FINANSIRANJE
POTROSNJE
PROCENA MOGUCIH NEDOSTAJUCIH SREDSTAVA DEL;A;{(;IVD% JEU DA
(IZNOS SREDSTAVA KOJI JE POTREBNO POVUCI) ZA (NA GENOVU NA OSNOVU
IZMIRENJE OBAVEZA GOTOVINSKIH GOTOVINSKIH
PROJEKCIJA PROJEKCIJA KOJE
(PROCENA)// UZIMAJU U OBZIR |
OCENARIZIKA ZAPRAVO PREUZETE
PODRAZUMEVA (OBRAC‘UNATE) OBAVEZE
REGISTAR
RACUNOVODSTVA
OBAVEZA)
LIKVIDNOST DRZAVNOG BUDZETA NE UZIMA U OBZIR OBRACUNAVA

OCEKIVANO IZMIRENJE OCEKIVANO 1.

OBAVEZA OBAVEZA 12
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ANALIZA INDIKATORA O KOJIMA SE IZVESTAVA po
GOTOVINSKOJ i OBRACUNSKOJ metodi
KRITERIJUMI GOTOVISNKA| OBRACUNSKA
OBIM NEIZVRSENIH OBAVEZA U PRETHODNIM (ZAuTEEVA DA
GODINAMA RACUNOVODSTVENO
REGISTROVANJE
OBAVEZA)
EFEKTIVNOST IMPELEMENTACIJE ODLUKA ODLUKA DONETA ODLUKA DONETA
(OBAVEZA) =ODLUKA IZVRSENA _=ODLUKA
1ZVRSENA=REZULTAT
(REZULTAT= ISPLATA (FINANSIJSKI,
SREDSTAVA) EKONOMSKI,
DRUSTVENI)
PROCENA LIKVIDNOSTI RACUNA (FISKALNI DELIMICNO DA
EFEKTL, KAO PROMENE U BUDGETZETSKIM (IZVRSENJE GOTOVINE) ANALIZA PROMENA U
BILANSIMA) STANJU SREDSTAVA:

SUFICIT/ DEFICIT:

NE UZIMA U OBZIIR SUFICIT/ DEFICIT:
OCEKIVANO IZVRSENJE - UZIMAJU SE U OBZIR
OBAVEZA, | GUBITKE 1Z OBRACUNATE
PRETHODNIH GODINA OBAVEZE KOJE TREBA

PO OSNOVU IZMIRITI; PROSLE
NEIZMIRENIH OBAVEZA  OBAVEZE (GUBICI)

CITATIJT
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Ciljevi reforme standarda racunovodstva javnog sektora u Ruskoj Federaciji:

¢ Potrebno je zakonom definisati termin “finansijski izvestaji opste
namene»

Kako je izvestavanje dizajnirano da zadovolji informacione potrebe

onih korisnika koji ne mogu da traze/zahtevaju obavezno dostavljanje

izveStaja koji ¢e im zadovoljiti potrebe za informacijama;

s Definisati listu subjekata koji su ukljuéeni u javni sektor (sektor
javne uprave)

Kreiranje i odrzavanje registra institucija u javnom sektoru.
Obezbeduje pun obuhvat i konsolidaciju.
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Ciljevi reforme standarda racunovodstva javnog sektora u Ruskoj Federaciji:

<,

»  Specifikacija jedinstvenih racunovodstvenih pravila kako bi se
implementirali principi i pristupi medunarodnih standarda;
Formulisanje metodologija za ocenu imovine i obaveza;
Poveéanje obima podataka o kojima se izveStava u skladu sa
medunarodnim standardima;

s Izrada konsolidovanih izve$taja kojima se prikazuju vertikalno
integrisani subjekti (realni sektor) koji su u potpunosti ili delimicno
deo janvog sektora;

% Unaprediti efikasnost izveStavanja, relevantnost podataka o javnim
finansijama. E-budet;

% Dopunjavanje izvestaja indikatorima ucinka po tipovima imovine i

obaveza u skladu sa datumom njihovog dospeca.

5

%

5

%
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PITANJA?!
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HVALA VAM NA PAZNJI!



