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— Sta je budZet za gradane?

Budzet za gradane je jednostavan, netehniCki dokument u
kome je prikazan budzet i kljuna budzetska dokumenata, kao i
proces i rezultati njihovog sprovodenja. Budzet za gradane je
svojevrstan vodiC za gradane kroz budzet u kome se lako
razumljivim jezikom daje prikaz budzeta i objasnjava nacin na koji
se koriste javni resursi, odnosno ciljevi i efekti programa drzave
koji se sprovode na lokalnom nivou. Ovaj dokument isto tako
pomaze gradanima da izmere uticaj koji budzet ima na njihove
licne prilike i na taj naCin ocene lokalne vlasti i ucCinak njihovog
rada. lako se ovi pokazatelji ne odnose uvek na direktan ucinak
lokalnih vlasti, oni imaju znaCajan uticaj na zivote gradana.

Budzet za gradane obezbeduje veCu transparentnost i opsStu
dostupnost informacija i klju¢nih podataka o radu lokalnih vlasti. On ima
za cilj da javnosti koja nije dovoljno struCna za finansijska pitanja
obezbedi uvid i razumevanje nacina na koji lokalne vlasti planiraju,
raspodjeljuju i troSe sredstva poreskih obveznika.

Osnovni tekst budzeta za gradane sadrzi uglavnhom numeriCke
podatke. Za Citaoce koji zele da se detaljnije informiSu, budzet za
gradane sadrzi linkove i upucuje na druge dokumente. Ovaj dokument
takode omogucava nadzor nad upravljanjem gradskih odeljenja
koja su odgovorna za efikasno troSenje javnih sredstava. NaSe
uverenje je da poreski obveznici imaju pravo da znaju sta se Cini i
kako se upravlja njihovim sredstvima. Takode smatramo da
gradani treba da budu upoznati sa pravima i mogucnostima koje
imaju na raspolaganju kako bi mogli da utiCu na ovaj proces. Zbog
toga budzet za gradane sadrzi kalendar rokova za budzetski sistem i
podatke o instrumentima za CeS¢e gradana u budzetskom procesu.
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Budzet grada kao otvorena knjiga

Budzet sadrzi planirane prihode |
rashode koje je potrebno ostvariti u
datom periodu radi postizanja
odredenih ciljieva. NacCelo budzetske
ravnoteze (budzetska pozicija) nalaze
da ukupni prihodi i primanja budzeta
moraju biti u ravnotezi sa ukupnim
rashodima i izdacima.

Finansijsko odelienje gradske
uprave moze da formuli$e informacije %% | Wt &
o budZetu na razli¢ite nadine i iz @;%: P
razliCite perspektive u zavisnosti od

. ) Prihodi .
potreba  korisnika. Informaciie 0 g5 Rashod
: v Ty budzeta
rashodima budzeta se najCeSce
odnose na nadleznosti | obaveze
gradskih vlasti. Nadelo budZetske ravnoteZe

Zdravstvo... 20,7% (budZetska pozicija)

Socijalna zastita... 22,2%

Gradevina... 27,3%

Poslovi stanovanja
[

Lokalna samouprava... 3,0% javni radovi...5,7%

Ostalo... 5,7% " Gradevina...5,0%
Putevi i saocbraca.. 4,6%



— Kuda ide moj novac?

Prihodi budZeta Odese u 2012.
godini
u milionima UAH (ukrajinskih grivni)

Budzet Odese

3 507 miliona UAH

Rashodi budZeta Odese u 2012.
godini
u milionima UAH (ukrajinskih grivni)

Porez na dohodak - 1313,6
Ostalo —5,9

Prva »korpa

1319,5
miliona UAH

Rashodi prve »korpe«

Sredstva koja se mogu koristiti
iskljucivo za potrebe lokalne
samouprave, obrazovanja, zdravstva,
socijalne zastite, kulture i umetnosti,
fizickog obrazovanja i sporta.

Porez na imovinu (zemljiste) — 285,0
Prihodi od imovine - zakup za
viSenamensko koriséenje - 70,5
Ostalo — 49,8

Naknade i takse -38,3

1763,1 miliona UAH

Druga »korpa«

443,6 miliona UAH

Rashodi druge »korpe«

Sredstva koja se mogu koristiti
iskljucivo za zastitu od pozara,
programe neformalnog obrazovanja,
odrzavanje putne i saobracajne mreze,
razvoj sporta, programe za zastitu
Zivotne sredine i druge programe koje
usvaja gradsko vece.

Transferi iz budZeta drzave — 1320,6
Transferi iz regionalnog (oblasnog)
budZeta u budZet lokalne samouprave—
7,8

Izvorni prihodi budZetskih institucija —
161,0

Medubudzetski transferi —112,3
Ostalo—12,7

Porez na promet koji ostvaruju
samozaposleni pojedinci — 179,0
Porez na promet opstinskih zgrada i
zemljista — 78,2

Akcije gradana — 42,6

Posebna sredstva
585,4 miliona UAH
13,3%

Razvojni deo budzeta

299,8 miliona UAH

Plaéanja za socijalno osiguranje — 500,6
(41,2%)

Dotacije za razlike u stopama i
doprinosi za stanovanje —318,3
(26,2%)

Sredstva za ujednacavanje — 253,4
(20,8%)

Ostalo —143,8

(11,8%)

Rashodi posebnih sredstava budzeta
Sredstva koja se mogu koristiti za
izgradnju i rekonstrukciju, odrzavanje
puteva i programe vezane za Zivotnu
sredinu

Rashodi razvojnog dela budzeta
Sredstva koja se mogu koristiti za
investicije i inovacije, kapitalna
ulaganja i obnovu opstinske imovine




Kljucna budzetska dokumenta grada Odese

Svi nazivi dokumenta sadrZe link ka mestu sa koga se ti dokumenti mogu preuzeti

Budzet Odese za 2013. godinu

|lzvestaj o izvrSen ju budzeta Odese u 2012. godini

IzveStaj sadrzi informacije o ostvarenim prihodima i rashodima u 2012. godini, u poredenju sa
planiranim prihodima i rashodima.

Objasnjenje budzeta Odese za 2012. godinu

Objasnjenje budZeta sadrzi informacije o klju¢nim parametrima budzeta (stepen izvrSenja budzeta, visina
prihoda) u odnosu na prethodni period, stepenu zaduzenosti gradskog budzeta, strukturi pojedinacnih stavki, i
druge informacije.

Generalni urbanistiki plan Odese
GUP sadrZi podatke o koricenju zemljista u narednom periodu.

Strategija ekonomskog i socijalnog razvoja Odese do 2022. godine
Ovaj strateski dokument sadrzi dugoro&ne cilieve razvoja grada koji su planirani do 2022. godine.

Program drustveno-ekonomskog razvoja Odese za 2013. godinu

Sadrzi najznaCajnije drustveno-ekonomske pokazatelje (prosean rast plata, ocCekivana stopa
nezaposlenosti, itd.) do kraja godine.

Program integrisanog drustveno-ekonomskog razvoja Odese za
period 2005-2015.

Ovaj program sadrzi planirane aktivnosti u gradu Odesi do 2015, kao i neophodna sredstva iz
nacionalnog i regionalnog budzeta za njihovo sprovodenie.

Aktivni programi grada koje je odobrilo Gradsko vece

Spisak aktivhosti po oblastima gradskog Zivota za naredni period i oCekivani rezultati nakon njihovog
sprovodenja.

Pravilnik VI saziva Gradskog veca
Sadrzi informacije o postupku usvajanja i realizacije budzeta Odese.



— Koliko novca se potrosi za mene?

Pronadite uslugu koju koristite i proverite koliko novca iz opstinskog budzeta je u proseku

potroSeno po jednom korisniku u 2012. godini
Ukupno Ukupan broj
potroSeno,  krajnjih Iznos po jednom
milioni UAH korisnika korisniku, UAH

. . : Zinaida TSVIRINYKO,
lzdvajanja za obrazovanje Rukovodiiac ~ Odelerja  za

. obrazovanje, Gradsko vece,
904.4 miliona UAH, Odesa

27,33 % ukupnih rashoda

51558........ 79839...........

Srednje Skole (ukljuCujuci gimnazije)............cccccceveeeeeennnnnns 272,03........ 25176......... 10 805
Predskolske ustanove ..................euvueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 3380 .......... 2171 ... 15 568
INEEINALE .....eeeeeeeee e 2438 ... 28893............. 843
Vannastavne obrazovne inStituCije .............cccevvvvvvveneeeennn.

Skole za decu ometenu u razvoju, fizigkii mentalno...................... 1342.......... 269........ 49 888
Ostala izdvajanja ... 4521

. . . .. Elena KYTAISYKA, \
Izdvajanja za socijalnu zastitu \
» Rukovodilac Odeljenja za rad i socj '
735.8 miliona UAH, politiku, Gradsko vece, Odesa : }

22,23 % ukupnih rashoda

Socijalna davanja porodiliama.............ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 28285........ 17771 ... 15916
Naknade u€esnicima rata i naknade za stanovanje...........c.ccccoeeeerreenns 88,07 ........ 35422 ..... 2486
Socijalna davanja za decu do 3 godine ...........cceeevveeeevnnnnnn. 77,00........ 24750 ........ 3111
Socijalna pomo¢ dugogodisnjim invalidima i deci invalidima. . 65,97 ....... 5478 ....... 12 042
Socijalna davanja za samohrane majke........................... 4093 ....... 9680......... 4228
Centri za socijalnu zastitu.............ccooeeeeiiiiii e, 23,71 ....... 28535............ 830
Socijalna davanja za decu u hraniteljskim porodicama....... 20,05 ......... 750....... 26733
Ostala izdvajanja ............ccooeuvvviiiiieeeeeeeeicee e, 137,23

lzdvajanja za zdravstvo Igor SHPAK,

685, 1 miliona U AH, Rukovodilac Odelienja ,za

20,7% ukupnih rashoda 2diavstvo, - Gradsko - vece,

Odesa
Domovizdravija.....................
Klinike i diSPaNZETi...........uuvuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiinaees 226,07....... 92276........... 2449
BOINICE ... 170,56 .......... 578mi* ... 29
Ambulante i stanice za prvu pomoC..............coeevvviiiinnnnn. 64,53 ....... 11849........... 5446
56,59 ........ 221552 ............. 255

Specijalne bolnice i druge specijalistiCke ustanove...............ccccevvvvviiiinnnnnnnn. 45,82
StomatoloSke KINIKE ......ccvveveeiiieiieeeeeee e, 408........ 866 096*............. 47
Ostala izdvajanja .........ccceuuiieiiiiiiiieeeiiieeee e 80,8

* broj poseta
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Ukupno Ukupan broj

potroSeno,  krajnjih Iznos po jednom
milioni UAH korisnika korisniku, UAH
lzdvajanja za stambena Anatolly ORLOVSKY, g
: il Rukovodilac ~ Odelienja za . .
plta nja | javne radove gradsku ekonomiju, Gradsko i
379 miliona UAH, vece, Odesa -
5,7 % ukupnih rashoda >
Pokrivanje razlike izmedu stvarnih i usvojenih tarifa (grejanje,
voda i kanalizacija) ............ceeeeeeeiiiieiiie e 250, 72.. 1011500............ 247.8
N F= 1Y 0TI =T [0 Y PSRRI 9823..1011500............ 97,1
Stambeni SEKIOr .........ooovviiiii 16,28
Naknade za stambeni Sektor ............cccceeevvveevvnnnnnn. 1318
Ostala izdvajanja ...........ccooveevuveiiiiie e, 0,67

Anatoly RAGULIN,

| zdvaj a nj azai zg rad nj u Rukovodilac Odeljenja za
» kapitalnu izgradnju, !

169,4 miliona UAH, Izvr$ni odbor Gradskog veca,

4,98 % ukupnih rashoda Odesa
Izgradnja kapitalnih objekata..................ccccvvvveiiiiiiinnnnnns 164,24
Konzervacija, izgradnja, rekonstrukcija i restauracija spomenika . . 0,67

lzdvajanja za puteve i saobracaj sergly PIDGAINY], - g

! Rukovodilac Odeljenja za -

151,4 miliona UAH, saobracajnu infrastrukturu . .

4.6 % ukupnih rashoda Gradsko vede, Odesa l
Naknade za vozila na elektriCni pogon ..............ccccvevviiiiiiiiinnnnnns 50,92... 194639........... 261
lzgradnja, rekonstrukcija i odrZzavanje puteva................ccc.eeeeeeees 4724 .. 1011500.............. 47
Naknade za ZelezniCki saobraca;...........ccccooeevveiiiiiiiiiiiiin e 156... 194639............... 8
Ostala izdvajanja ... 51,63

Tetyana MARKOVA,

Izdvajanja za kulturu i umetnost
Rukovodilac Odeljenja za

89,2 miliona UAH, turizam i kulturu, Gradsko

2,7 % ukupnih rashoda vece, Odesa /
Skole za estetsko obrazovanje dece..............ccoceveeveeerennne.e. 67,07........ 8088.......... 8292
BiblioteKe .......eeeeeiiieeee 16,30... 142223 ........... 114
POZOMStA ... 2,15........ 53000............. 40
MUZEji 1 IZIOZDE..........ooieecee e 1,16........ 19456 ............. 59
Ostala izdvajanja ...........cooovviiiiiiiiiii 2,60

Ostala izdvajanja
199,8 miliona UAH, 6 % ukupnih rashoda

Izdvajanja za lokalne Samouprave ..............ccceeevveveeeeeenenennnnns 97,8.. 1011500.............. 97
Otplata Kredita ..........ccceeeeeveeeiiiiiieee e, 30,9.. 1011500.............. 31
FiziCko obrazovanje i sport .............coeiveiiiiiiiiiiiiiiieees 15,6
IMEAJI +vveeeeee e 4,13
Ostala izdvajanja .........ccceuuiieiiiiiiiieeeiiieeee e 51,3

Centar za politicke studije i analizu




Kljucni pokazatelji uCinka - period od 2010.

Kljuéni pokazatelji ucinka (KPI) su podeljeni u dve grupe — ekonomski i socijalni

indikatori

BDP po glavi
stanovnika*, UAH

2010 2011 2012
ProseCna stopa
zarada, UAH
2503 3456
2142
2010 201 2012

Prosec¢an zivotni vek *,
godine

70,1
69.0 69.8

2010 2011 2012

Stanovanje, m* po
0sobi

2010 2011 2012

* podaci za region
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Ekonomski KP!

Stopa inflacije*,

%
110,5

1054 99,4
2010 2011 2012

ProseCan iznos prihoda
lokalnog budzeta na ime
poreza na dohodak po

2010 2011 2012

Socijalni KP!I

Prirodni prirastaj

stanovnlka 0] 0S0bz = 36)

2010 201 2012

Broj dece u predskolskig
ustanovama, %

2010 2011 2012

Otplata duga po glavi

stanovnika, UAH

2010 20Mm 2012

Rashodi po oshovu
razvojnog budzeta po
glavi stanovnika, UAH

249
242 160
2010 2011 2012
Stopa

nezaposlenosti*,

2010 201 2012

Broj bolnickih kreveta na

2010 201 2012



— Kako uticati na gradski budzet?

Budzetski kalendar za aktiviste koji Zele da u€estvuju u budzetskom procesu grada

Aktivnosti lokalnih vlasti

Aktivnosti javnih aktivista

Januar

Sastavljanje izvestaja o rashodima budzeta u
prethodnoj budZetskoj godini. PrenoSenje
»glavnih potrosackim jedinicama« budzetskih
sredstava za tekucu godinu.

Februar

Sastavljanje i usvajanje godisnjeg izvestaja o
realizaciji opstinskog budzeta.

Istrazivacke aktivnosti koje se ticu
odobrenog budzeta, budzetskih
programa i izvestaja o ucinku.

Mart

Prikupljanje i dostavljanje statistickih obracuna
Ministarstvu finansija. IzraCunavanje
medubudzetskih transfera.

April

Analiza statistickih obracuna, evaluacija budzeta
za prethodnu fiskalnu godinu. Upravljanje teku¢im
rashodima budzeta.

Maj

Procena potrebnih finansijskih sredstava i
utvrdivanje prioriteta za naredni budzetski period.
Definisanje opstih i posebnih ciljeva i fiskalne
politike opstine.

Ucesce u javnim raspravama o
pokazateljima ucinka budzeta i
programa socijalnog i
ekonomskog razvoja u prethodnoj
fiskalnoj godini.

Ucesce u debatama i utvrdivanju
prioriteta (problema) zajednice u
okviru »glavnih potrosackih
jedinica«

Juni

Izrada i usvajanje predbudzetskih dokumenata o
budZetu za narednu godinu na osnovu parametara
budZetske politike Kabineta ministara.

UcesSce u javnim raspravama, na
okruglim stolovima, fokus
grupama o definisanju prioriteta
na naredni period.

Juli

Instrukcije za izradu budZetskih predloga/zahteva.
Prilagodavanje sredisnjih pokazatelja za razvoj
grada.

Avgust

Izrada metodologije i razmatranje specifi¢nosti
obraCuna medubudZetskih transfera za naredni
budzetski period u saradnji sa Ministarstvom
finansija.

Ucesce u proveri budzetskih
zahteva »glavnih potrosackih
jedinica«.

Septembar

Proveravanje obracuna za projektovane
medubudzetske transfere koji se prenose iz
drzavnog na lokalne budZete. Proveravanje ostalih
kljucnih pokazatelja ucinka koje je odobrilo
Ministarstvo finansija. Izrada predloga budZeta
opstine koji je dostavilo Ministarstvo finansija.

Oktobar

Dostavljanje predloga koordinisanih i planiranih
kljunih pokazatelja ucinka Ministarstvu finansija i
Parlamentu. Priprema budzetski zahteva od strane
»glavnih potrosackih jedinicax.

Novembar

Analiza budzetskih zahteva, njihovo odobravanije,
izrada predloga budzZeta opstine i odluke o budzeti
u roku od 7 dana nakon usvajanja Zakona o
drzavnom budzetu od strane Parlamenta u
drugom citanju.

Sastanak sa lokalnim odbornicima
i predstavnicima izvrSnih organa
radi razmatranja programa
ekonomskog i socijalnog razvoja
grada. Razmatranje zahteva,
predloga i preporuka za nacrt
opstinskog budzeta.

Decembar

Usvajanje opstinskih budzeta i budzeta distrikta u
roku od dve sedmice nakon zvani¢nog
objavljivanja Zakona o drzavnom budzetu.
Objavljivanje odluke o lokalnom budZetu u roku
od 10 dana nakon usvajanja od strane lokalnih
vlasti. Sastavljanje izvestaja o prihodima i
rashodima opstinskog budZeta i lokalnih
organizacija.

Ucesce u javnom izvestaju
rukovodioca opstinskog Odeljenja
za finansije i rukovodioca Stalne
komisije za budzet i finansije o
Nacrtu odluke o opstinskom
budzetu.
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Center for Political
Studies and Analysis

Centar za politicke studije i analizu (CPSA) je organizacija koja se
bavi obukom i analizom. Osnovana je 2005. godine s ciliem pruZanja
podrSke razvoju civinog drustva,  demokratskih institucija i
ucinkovite lokalne samouprave u Ukrajini.

Misija CPSA je da razvie sistem uzajamnog poverenja i
odgovornosti izmedu drzave i drustva u procesu dugoro¢nog razvoja
Ukrajine.

StruCnjaci ove organizacije kontinuirano nadziru 300 lokalnih
samouprava u smislu poStovanja kriterijuma transparentnosti,
integriteta i antikorupcijskog delovanja.

INTERNATIONAL RENAISSANCE FOUNDATION

Ovaj budzet za gradane izradili su struénjaci Centra za politiCke
studije i analizu uz podrSsku Medunarodne fondacije renesansa.
MiSlienja i zakljuCci koji se u njemu nalaze nisu stavovi
Medunarodne fondacije renesansa.




