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SUMARNI IZVESTAJ O SASTANKU RUKOVODSTVA PEMPAL ZAJEDNICA PRAKSE
1-3. JULA 2013. GODINE

UVODNE INFORMACIJE

Rukovodstvo sve tri Zajednice prakse PEMPAL-a (budzet, treor i interna revizija), kao i
njihovi resursni timovi okupili su
se povodom godisnjeg
ZajedniCkog  sastanka  svih
Zajednica prakse u periodu od

1. do 3. jul I Ck
ﬂdlh | Bﬂhll‘ j gradu Bohinju. Ugesnici  su

ukljucivali 17  predstavnika

3 : 8 e ministarstava finansija i trezora

‘ \\ g"’ ‘L'\L | RE"Y S §E iz 12 zemalja ¢lanica PEMPAL-
{ 'L a, 10 ¢lanova resursnih timova i

2’ 2 eksperta za sprovodenje

| anketa iz Svetske banke. Na
ovom sastanku, rukovodstvo
mreze imalo je priliku da
analizira postignute rezultate i
da pokrene proces priprema za
naredni plenarni sastanak cele
PEMPAL mreze, Cije odrzavanje
je predvideno za maj 2014. godine. Rukovodstvo mreze takode se bavilo i analizom
mehanizama za prikupljanje povratnih informacija po zavrSetku PEMPAL dogadaja, s
namerom da ustanove da li se povratne informacije adekvatno skupljaju, izveStavaju i
koriste na nacin koji ¢e osigurati kontiniuranu delotvornost mreze u ispunjavanju potreba
Clanova. PEMPAL Sekretarijat obezbedio je logistiCku i administrativhu podrdku, ukljuujudi i
aktivno ucCestvovanje novog vode Tima Serketarijata, u svojstvu ¢lana resursnog tima.
Rukovodstvo je donelo sledeée odluke,

navedene u daljem tekstu. ﬂh

DISKUSIJE NA RADIONICI

e Zajednice prakse su prezentovale
svoje aktivnosti za narednu godinu i
utvrdile oblasti od zajedniCkog
interesovanja, te se saglasile da
pozovu svoje predstavnike na
relevantne dogadaje drugih
Zajednica, s ciliem da se obezbedi
kontinuirana  saradnja  izmedu
Zajednica prakse. Predstavnici su
takode razmenili informacije o
nacinima na koje koriste komunikacione alate, kako se konsultuju sa ¢lanovima o
prioritetima kojima se treba baviti, 0 postignutim rezultatima i o tome koji se vrste
proizvoda znanja razvijaju.

PRIPREME ZA PLENARNI SASTANAK SVIH ZAJEDNICA PRAKSE 2014. GODINE
Teme i podteme
e Posle razgovora o moguéim temama za naredni plenarni sastanak ¢lanova svih
Zajednica prakse predviden za maj 2014. godine, postignut je dogovor da ¢e tema
sastanka biti fiskalna transparentnost i odgovornost imajuci u vidu njihov znacaj u
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ostvarivanju dobrog upravlijanja i relevantnost za rad svih Zajednica prakse.
Rukovodstvo je razmatralo uvodni dokument o budZetskoj transparentnosti i vodilo
detaljne razgovore i u okviru mesSovite grupe, kao i na zasebnim sastancima
Zajednica prakse o tome koje bi pod teme u okviru glavne teme bile od najveceg
znacCaja za rad Clanova Zajednica prakse.
¢ Na zasebnim sastancima Zajednica prakse ¢lanovi su se saglasili o slede¢em:

ZPT je izrazila zelju da se
razgovara o sledeé¢im
podtemama:

1) Uloga IT;

2) Racunovodstvo i
izvesStavanije;

3) Rizici koji proistiCu iz
transparentnosti budzeta.
Rusija je pristala da u okviru
podteme 1) izloZi primer svog
IFMIS reSenja. Zajednica prakse
trezora Ce pripremiti studiju o
primeni informacionih
tehnologija u zemljama
PEMPAL-a i organizovati Stand
na kojem ce izloziti informacije.
Cem Dener iz Svetske banke ¢e
takode biti pozvan da prezentuje
studiju o efektima IT sistema na
transparentost budzeta, s
posebnim fokusom na zemlje
Clanice PEMPAL-a.

ZPB je izrazila zelju da se razgovara
o sledec¢im podtemama:
1) Kodeksi i standardi
transparentnosti;
2) Uporedni rezultati analiza
transparentnosti;
3) lzlaganje analitickog rada
Zajednice prakse budzeta.
PEMPAL ¢e saradivati sa MMF-om i
OECD-om na revidiranim
standardima transparentnosti i
predloziti da Rusija bude predmet
studije slu€aja, imajuci u vidu da je
ova zemlja u€estvovala kao pilot u
procesu pripreme revidiranog MMF
kodeksa.
Zajednica prakse budzeta e takode
pripremiti komparativne analize i
prezentacije gradanskog vodica kroz
budZzet i budzetskih portala.

ZPIR je izrazila zelju da se
razgovara o sledeé¢im
podtemama:

1) Interna kontrola i interna
revizija kao instrumenti za
ostvarivanje
transparentnosti i
odgovornosti budzeta;

2) Upravljanje rizikom i
procena rizika. Zajednica
prakse internih revizora
spremna je da podeli svoja
iskustva u ovoj oblasti, a
takode je preporucila da
odgovarajuéi strucnjak iz
neke od razvijenih zemalja
bude pozvan na sastanak.
3) Indikatori u€inka.
Zajednica prakse internih
revizora izrazila je zelju da
postavi izlozbeni Stand na
kojem bi izlozila svoj rad,
wiki i proizvode znanja.

e Na zajedniCkom sastanku Zajednica prakse postignut je dogovor da ¢e u okviru

usaglasenih tema i podtema biti viSe recCi o slede¢im sadrzajima:
o Definicijama klju€nih koncepata i terminologije.

o Odnosu

izmedu

razliditin

institucija iz oblasti upravljanja
javnim finansijama s tacke
gledista transparentnosti
(Ministarstva finansija, Vrhovna
revizorska institucija, interna
revizija, viada, parlament,
civilno drustvo).

o Konkretnim dokazima uticaja
fiskalne [ budzetske
transparentnosti  na  fiskalno
upravljanje i odrzZivost.

o Prezentacijama globalnih
standarda/kodeksa i anketa o
transparentnosti (na primer prezentacija novog Priru¢nika OECD-a o najboljim
praksama iz oblasti budzetske transparentnosti koji uskoro treba da bude
objavljen i prezentacija MMF-ovog Kodeks o fiskalnoj transparentnosti koji
takode uskoro treba da bude objavljen).
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o Prezentacijama metodologije za ocenjivanje transparentnosti (na primer
Indeks otvorenosti budzeta, PEFA, IMF lzvjestaji o pridrzavanju standardima i
kodeksima u oblasti fiskalne transparentnosti) i uCinaka i rezultata iz ove
oblasti u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a. U sklopu ovog sadrzaja moze se
razgovarati i o transparentnosti budzeta na lokalnom nivou i dostupnosti
podataka o rezultatima i u¢incima koji su finansirani iz sredstava budzeta (i
javnog duga). Predlozeno je i da predstavnik EU institucija odrzi prezentaciju o
rezultatima sadrzanim u EU Kompendijumu o internoj kontroli javnih finansija.

o Kratkim prikazima razliCitih standarda transparentnosti koji se primenjuju u
ralziCite svrhe — uskladivanje standarda u racunovodstvu u odnosu na
standarde u izvjeStavanju po razli€itim metodologijama (na primer: GFS, ESA,
kontni okvir, IPSAS.)

o Analizi naina na koje se nefinansijske informacije ukljuCuju u izvestaje
(najbolji globalni primeri iz Juzne Afrike, Novog Zelanda i Austrije). Uklju¢enje
informacija o rezultatima i efikasnosti budzetske potroSnje u svim fazama
budzZetskog procesa.

o Prezentaciji OECD-ove Ankete o raCunovodstvu i reviziji s ciljiem da se
ustanovi da li bi eventualno buduce ucestvovanje Zajednice prakse internih
revizora i Zajednice prakse trezora bilo korisno. Predlozeno je i da se razmotri
mogucnost da PEMPAL sprovede sopstvenu tematsku anketu prije odrzavanje
ZajedniCkog sastanka Zajednica prakse ili da se izvrSi aZuriranje postojecih

ocena transparentnosti (ako je

izvodljivo).
o lzlaganju uCinaka i

napretka zemalja ¢lanica PEMPAL-a u

Indeksu otvorenog budzeta i pozvati

najviSe rangirane zemlje (prve Cetiri)

da ukratko prezentuju svoj napredak i

pristupe.

o Prezentiranju

metodologija i primera gradanskih
vodiCa kroz budzet.
o Uticaju informacionih

sistema za upravljanje finansijama i IT reSenja na transparentnost budzeta,
ukljuCujuci i prikazivanje inovativnih nacina na koje elektronske tehnologije
mogu da doprinesu podizanju svesti javnosti i veCem ucCeSCu gradana u
procesu budZetiranja. U sklopu ovoga mogu biti izloZzeni primeri e-budzeta,
budzetskih portala i elektronskih sistema za javne nabavke.

o Moguénosti izlaganja rezultata uCestvovanja Zajednice prakse budzeta u
OECD-ovoj Anketi o budzZetskim praksama i procedurama (u formatu
izlozbenog Standa Zajednice prakse ili u formatu prezentacije).

o Mogucnosti da Zajednice prakse drZze svoje prezentacije ili da postave
izloZbene Standove na kojima ce biti izloZzeni rezultati rada svake od Zajednica
prakse. Sekretarijat da pripremi za pocCetak sastanka video klip (vizit-kartu) na
kojem se prezentuje PEMPAL.

Format dogadaja

e dogovoreno je da bi Zajednucki sastanak Zajednica prakse idealno trebalo da traje
2.5 dana. Pored toga, pola dana bi trebalo da se odvoji za kulturni program i pola
dana za sastanak Upravnog odbora (dakle, ukupno 3.5 dana za glavni program rada.
Ovom glavnom programu mogu biti pridruzeni i zasebni sastanci Zajednica prakse.
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Zajednica prakse interne revizije zatrazila je da se u plan ukljuCe dva dana za
aktivnosti radne grupe ZPIR neposredno pre odrzavanja Plenarnog sastanka svih
Zajednica prakse.

Na plenarni sastanak bi trebalo pozvati predstavnike svih Zajednica prakse iz 22
zemlje Clanice, Clanove resursnog tima i medunarodne struCnjake, Sto ukupni broj
uCesnika dovodi na oko 180 ili viSe.
Tokom prva dva dana rad bi se sastojao
od opstih prezentacija u prepodnevnom
delu na kojem se daje globalni prikaz i
izlaganja jedne do dve studije sluCaja
zemalja, a tokom poslepodnevnog dela
ucesnici bi se podelili po manjim,
tematskim diskusionim grupama. Pre
podne treCeg dana bilo bi posvecenu
sumiranju i rezultatima. Primeri studija
slucaja po zemljama bi mogli da budu
prikazani i na izlozbenim Standovima ili
posterima.

Govornicima bi trebalo dati jasne
smernice o obuhvatu, duZini prezentacije i broju slajdova. Za svaku sesiju bi trebalo
pripremiti dokument sa uvodnim informacijama o najboljim praksama i tome $ta
Zajednice prakse rade u vezi sa temom (ove beleSke treba da pripreme lzvrsni odbori
Zajednica prakse i njihovi resursni timovi).

MEHANIZMI ZA DOBIJANJE POVRATNIH INFORMACIJA

Rukovodstvo je razgovaralo o tome kako koriste povratne informacije na nivou
mreze. Resursni timovi Zajednica prakse modifikuju genericku anketu (koju je
prvobitno pripremio Institut Svetske banke) tako da odgovara potrebama konkretnog
dogadaja, a zatim se ankteta preto€i u elektronski format. Sekretarijat zatim, po
zavrSetku svakog dogadaja, poSalje svim ucesnicima link za pristup anketi, a
povratne informacije dobijene anketom budu prikazane u izveStaju koji sacini
nezavisni izvor angazovan od strane Svetske banke. Izvrdni odbori svih Zajednica
prakse analiziraju ove izveStaje i zajedno sa svojim resursnim timovima
implementiraju relevantna predlozena unapredenja. | Sekretarijat podnosi izvestaj o
klju¢nim podacima sadrzanim u ovim izvestajima u svojim kvartalnim i godiSnjim
izvestajima o ucincima i radu PEMPAL-a koje dostavlja donatorima i svim kljucnim
zainteresovanim stranama.

Posle razmatranja rezultata koje su prezentirali eksperti Svetske banke na temelju
analize 18 ovakvih anketa koju je sproveo PEMPAL tokom protekle tri godine,
rukovodstvo se saglasilo da je sprovodenje ovakvih anketa mehanizam koji
predstavlja koristan izvor informacija, za prikupljanje i analizu povratnih informacija
od ¢lanova, identificiranje unapredenja, te prac¢enje trendova tokom vremena. Tokom
protekle tri godine ovakve ankete su poslate na adrese 949 ucesnika, od kojih su 549
predstavnici zemalja Clanica PEMPAL-a. Generalno, rezultati anketa su veoma
pozitivni, i rukovodstvo je zadovoljno identifikovanim trendovima (narocCito prose¢nom
ocenom zadovoljstva korisnika koja je 4.7 od mogucih 5 na nivou svih dogadaja).

UocCene su i oblasti u kojima je moguce izvrSiti odredena unapredenja, na primer u
smislu stope odziva ispitanika, koja je na nivou svih dogadaja iznosila 58% (iako se,
posmatrano na nivou pojedinacnih dogadaja, ispoljavaju znacajne varijacije). 1z
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analize se takode vidi da iskusniji uCesnici vecinski smatraju da mogu da primene
ste€ena znanja u svakodnevnom radu, $to odraZzava vreme potrebno da se u celosti
iskoriste prednosti u€enja medu kolegama. Razgovaralo se i o nacinima na koji je
moguce aktivnije identifikovati i pomoci novim €lanovima i to ¢e biti deo kontinuirane
analize Clanstva i menadZzmenta kojim ¢e se baviti rukovodstva Zajednica prakse i
njihovi resursni timovi.

e Na temelju analize, rukovodstvo je donelo odluku da aktivnije promoviSe znacaj
popunjavanja anketa posle dogadaja, s nadom da ¢e ovo doprineti porastu broja
dostavljenih odgovora. Takode
je doneta odluka da se razvije
standardizovani set pitanja,
kako bi se proces dodatno
pojednostavio i sprecilo brisanje
odredenih klju¢nih pitanja, usled
iterativne  prirode  procesa.
PredloZzeno je i da se wu
uvodnom emailu u koji se Salje
Ispitanicima sa linkom na anketu
uklju¢i i informacija o duZzini
ankete (broju pitanja) i vremenu
potrebnom za popunjavanje
ankete. Potrebno je wuvesti i
fitere za razliCite  grupe
ispitanika (na primer: ucesnici koji su cClanovi PEMPAL-a, predstavnici zemlje
domacina, Cclanovi resursnih timova, Sekretarijat). U svrhu davanja povratnih
informacija u€esnicima, predlozeno je da lzvrdni odbor, odnosno resursni tim, sastavi
rezime sadrzaja izveStaja sa rezultatima ankete (i priloZi link na ceo dokument) i
istaknu koje ¢e radnje biti preduzete u svetlu odgovora na predloge ¢lanova. Trebalo
bi uvesti i pitanja koja se odnose na kvalitet simultanog i pisanog prevoda. Konac¢no,
utvrdeno je da je potrebno odrzavati ravnotezu izmedu pitanja koja se odnose na
logistiku i onih koja se bave tehni¢kim sadrzajima.

e Razgovaralo se i 0 na¢inima na koje rukovodstva Zajednica prakse dobijaju povratne
informacije tokom trajanja dogadaja i zakljuCeno je da su ovi oblici prikupljanja
povratnih informacija komplementarni mehanizmu elektronske ankete i da tu praksu
treba nastaviti ukoliko Zajednice prakse smatraju da je korisna.

SLEDECI KORACI

e |zvrSni odbori Zajednica prakse
bice redovno informisani o pripremama
za Plenarni sastanak Zajednica prakse
° 2014 preko svojih nominovanih
predstavnika, a povratne informacije koje
se prikupliene tokom ovog sstanka
predstavljat ¢e osnov za pripreme
dogadaja. Prvi sastanak Organizacionog
odbora’ biée odrzan u septembru.

! Organizacioni odbor za ovaj dogadaj €ine delegati iz svake od Zajednica prakse, gda Aubrey u svojstvu
koordinatora za razvijanje sadrzaja, €lanovi Resursnog tima, i gospodin Bauchmdller koji predstavlja
Sekretarijat.
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Po zahtevu rukovodstava Zajednica prakse mehanizam za sprovodenje anketa posle
dogadaja ¢e se revidirati. Tokom ovog procesa Sekretarijat ¢e, u saradnji sa
struCnjacima za ankete i resursnim timovima Zajednica prakse, razviti

standardizovani set klju¢nih pitanja za svaki od tipova dogadaja.

Svi materijali sa dogadaja u punoj verziji mogu se naci na web stranici PEMPAL-a na
slede¢em linku: http://www.pempal.org/event/read/86


http://www.pempal.org/event/read/86

