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Koliko daleko je Madarska odmakla na putu ka
srednjorocnom okviru budzetiranja?

Projekcija makro-fiskalnog
osnovnog scenaria za period od
najmanje 3 godine

Fiskalno pravilo, ili pravac
uravnotezenosti

Izracunavanje fiskalnog prostora

Procena fiskalnog uticaja o
razli¢itim opcijama politika

Odluke u vezi oporezivanja

Alokacija revidiranog fiskalnog
prostora

Gornji limiti rashoda

MoZzda izracunata, ali nikada objavljena

U teoriji postoji nekoliko pravila, u praksi postoji ad hoc

cilj deficita za narednu godinu (<3%)
Mozda izracunato, ali nikada objavljeno

U najvecoj meri nije izraCunata, u retkim slucajevima
nesto objavljivano, ali za maksimalno jednu opciju; bez
aZuriranja u parlamentarnoj fazi

Redovni predlozi za poreska smanjenja u svako doba
godine

Programi konvergencije, kao ni godisnji EBP nikada ne
sadrze srednjoroc¢ne budzetske planove po
funkcionalnom preseku

Vlada u pocetku nije koristila opciju uredbe odredene
zakonom, onda je odlozila primenu zakona
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Neke lekcije: Obaveznost nasuprot
diskrecionom odlucivanju

Separacija obaveznih i diskrecionih budZetskih stavki (a la SAD) je
vrlo dobra, ali su u okviru vladinog sektora potrebne informacije

o plaéenim porezima

Projekcije o obaveznim stavkama mogu da budu automatizovane,
a program mora da bude azuriran pre gorudéeg perioda (izuzev za

novo zakonodavstvo)

Za diskrecione stavke moze da bude izracunata agregatna
projekcija zasnovana na pravilima (od konstante u realnim
iznosima do sofisticiranog sistema indeksiranja), ili mora da bude
izraCunat ,stari budzet”, ali se za izraCunavanje ,starog budzeta”
mora imati mnogo viSe informacija (na primer, dobar sistem
belezenja obaveza u Trezoru)

IzraCunavanje troskova kamata moZze biti automatizovano
definisanjem ,,neutralne strategije” za upravljanje dugom
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Neke lekcije: nema lake precice

Vazno je nekoliko puta godisnje napraviti projekcije srednjoro¢nog
oshovnog scenaria, ali vam je za to potrebna metodologija o tome kako
koristiti budZetske cifre koje se odnose na tok budzetske godine
(gotovinske), na primer, kako izra¢unati vladinu potrosnju na osnovu
gotovinskih podataka o operativnim trosSkovima budZetskih institucija

Delimi¢na azZuriranja projekcije i pravila slobodnog okvirnog procenjivanja
su rizicna (na primer, ne postoji ,fiskalni multiplikator” koji bi preveo
promene u rastu BDP-a u promene u deficitu, a koji bi mogao biti dat
politiCarima kao pravilo slobodnog procenjivanja)

Procena fiskalnog uticaja je vise od procene troskova, ali manje od analize
troskovne korisnosti: svi kanali prenosa merenja moraju da budu uzeti u
razmatranje, a koji posmatrani prema srednjorocnom vremenskom
horizontu mogu ponovo biti vraceni u budzet

Programi stabilnosti i konvergencije nisu zamena, vec¢ pre nusproizvod
srednjoro¢nog okvira budzetiranja
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Odredene lekcije: brzina je od sustinske
vaznosti

* Eksterni ekonomski uslovi su promenljivi, a politicke odluke sa
fiskalnim uticajima se sve ¢eSée donose izvan budZetskog procesa

* Srednjoro¢no budzZetiranje vise nije offline veZba za period od 5
godina, 4 godine, niti ¢ak za godiSnje cikluse. Ono se treba doZiveti
kao stalno noSenje prepisanih naocara

* Makro-fiskalni sistem je sloZen, a niko ne moZe upravljati njegovim,
odnosno njenim mozgom. Cak ni politi¢ari koji su nekada bili
strucnjaci

* Ukoliko Zelimo da politi¢ari zaborave na prekomerno
pojednostavljena pravila slobodnog okvirnog procenjivanja, brzina je
od sustinske vaZnosti

* IT i automatizacija je dobra, ali ¢e visi drzavni sluzbenici morati da se
povinuju tehnoloskoj disciplini kao preduslovu
* Zaposleni u Trezoru trebaju da ispune minimalne standarde

informacionog upravljanja koje zaposleni u komercijalnim bankama
moraju da prate
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Neki od problema na strucnom nivou

Srednjoro¢no budzZetiranje je u najvecoj meri pod uticajem
poslovnog ciklusa, ali makro modeli koji su dobri u
posmatranju ucestalosti poslovnog ciklusa (na primer,
DSGE model, model dinamicki stohasti¢ke opsSte ravnoteze)
su retko dobri u projektovanju trendova

7 godisnji ciklusi programa EU su podjednako vazni kao i
poslovni ciklusi, ali ne postoji metodologija za adekvatnu
kontrolu ovoga

Medunarodna migracija radne snage je slabo merena, ali
znacano utiCe na potencijalne izglede rasta
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Hvala vam na paznji
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