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Ministarstvo finansija

PREGLED POTROSNJE U HRVATSKOJ

Ivana Jakir-Bajo

Zagreb, maj 2015. godine

Pregled potrosnje — ciljevi

¢ Pregled potroSnje treba da uspostavi jasne ciljeve:

1. Fiskalne konsolidacije
> Umanijiti nivo rasta javnih rashoda
2. Alokativne delotvornosti

> Preusmeriti rashode sa oblasti niskog prioriteta na viSe prioritetne
oblasti

3. Vrednosti za ulozeni novac

> Uvecati output meren po jedinici inputa u datom sektoru
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Pregled potosnje u Hrvatskoj — ciljevi

¢ Savet za ekonomska i finansijska pitanja EU je 28. januara
2014. godine usvojio Odluku o postojanju uslova o
prekomernom budzetskom deficitu za Republiku Hrvatsku

¢ Preporuke Saveta su sadrzavale dimanimku fiskalnog
prilagodavanja sa ciljem umanjenja drzavnog budzZetskog
deficita na nivo ispod 3% do 2016. godine (2014 — 5,7% BDP)

¢ Jedna od mera u okviru hrvatskog Plana primene posebnih
preporuka za zemlju za 2014. godinu je da se sprovede
Pregled potrosnje

¢ Stim u vezi, fokus Pregleda potroSnje je u najvecoj meri
okrenut prema jednom cilju — fiskalnoj konsolidaciji! ﬁ
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Priprema za primenu

¢U saradnji sa Svetskom bankom i MMF-om,
Ministarstvo finansija je organizovalo 2 radionice

¢ najbolje prakse i iskustva drugih zemalja
¢ metodologija, potrebe za podacima i analiticke alatke

¢ preporuke zasnovane na njihovim iskustvima
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Kljuéna dokumenta procesa sprovodenja pregleda
potrosnje

1. Odluka o u€inku sprovodenja pregleda potrosnje

2. Odluka o imenovanju predsednika i ¢lanova Odbora za
sprovodenje pregleda potrosnje

3. Smernice za sprovodenje pregleda potrosnje

4. Zavrsni izvestaji o dubinsko izvrSenim analizama rashoda

drzavnog budzeta

.
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1. Sadrzaj Odluke o ucinku pregleda potrosnje

1.1. Opste i ciljane ustede

1.2. Kategorije (specificni ciljevi) koje su predmet
sprovodenja pregleda potroSnje

1.3. Odbori za sprovodenje pregleda potrosnje

1.4. Krajnji rokovi za zavrSetak
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1.1. Opste i ciljane usStede

¢ Pregled potroSnje Ce biti sproveden sa ciliem pripremanja
verzije paketa mera

4 To Ce voditi ka umanjenju u ukupnoj javnoj potro$nji
¢ uz povecavanje delotvornosti potroSnje budZetskih sredstava

¢ sa najmanjim moguéim negativnim uticajem na postojece nivoe
pruZanja javnih usluga

¢ Umanjenje rashoda za najmanje 10 odsto na godiSnjem
nivou

¢ u vezi sa tekuc¢im planom za 2014. po kategorijama koje
su predmet sprovodenja pregleda ﬁ
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1.1. Opste i ciljane usStede

¢ Iznos rashoda koje je uklju€en u pregled potroSnje iznosi 21,7%
BDP-a Sto je skoro polovina svih ukupnih rashoda drzave
za 2014. godinu

Rashodi za dubinsku analizu, 2014.

Iznos rashoda (HRK 000)

Rashodna kategorija % BDP-a
Troskovi za plate, bez zdravstvenog sektora i agencija 20.541.909 6,3
Subvencije, izuzev za poljoprivredu 2.810.193 0.9
Rashodi za zdravstvenu zastitu 23.591.684 72
Poreski troskovi (2013/2014) 13.520.930 41
Rashodi agencija 10.343.573 32
Ukupno 70.808.289 217

¢ Vazno je utvrditi osnovni scenario za identifikovanje i evaluiranje
mera koje se odnose na potrosnju

¢ Od samog pocetka, fiksirati ukupne ciljane nivoe ﬁ

potrosnje i vremenski okvir
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1.2. Kategorije (specifi¢ni ciljevi) koje su predmet sprovodenja pregleda
potrosnje

¢ Pregled potroSnje pokriva sledece kategorije:

1. rashode za =zaspolene pokrivene sredstvima iz
drzavnog budzeta

2. subvencije
sistem zdravstvene nege

4. poslovne aktivnosti agencija, instituta, fondova i
ostalih pravnih lica sa javnim ovlaséenjima

5. poreske rashode

w

¢ Fokus je na krupnim stavkama

¢ U razmatranje su uzeti kako ekonomska, tako i funkcionalna

perspektiva ﬁ
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1.3. Odbori za sprovodenje pregleda potrosSnje

¢ U sastav svakog od 5 odbora ulaze predsednici, kao i, u
zavisnosti od odbora, od 9 do 13 ¢lanova

¢ Predsednici odbora su istaknuti profesionalci i naucnici koji

imaju struéna znanja i iskustva u oblasti javnih finansija
(struénjaci sa Ekonomskog instituta ili Instituta za javne finansije)

4 Clanovi odbora
¢ iz grupe javnih i drzavnih sluzbenika

¢ najmanje jedan c&lan svakog odbora je predstavnik Ministarstva

finansija
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1.3. Centralni odbor

¢ Koordinacija i nadzor ucinaka rada odbora se sprovodi od
strane Centralnog odbora za sprovodenje pregleda
potrosnje

¢ Centralni odbor se sastoji od predsednika i Sest ¢lanova,
koji su postavljeni od strane Vlade Republike Hrvatske, iz

grupe drzavnih sluzbenika na vodecim pozicijama u:
v" Ministarstvu za drzavnu upravu,
v" Ministarstvu zdravlja,
v" Ministarstvu privrede,
v" Ministarstvu nauke, obrazovanja i sporta
v" Ministarstvu pomorstva, saobracéaja i infrastrukture, dok su
v" dva élana iz Ministarstva finansija — od kojih je jedan u isto

vreme predsednik Centralnog odbora.
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1.3. Zadaci Centralnog odbora

¢ Verifikuje da li su izvestaji pripremljeni u skladu sa
Smernicama

¢ Odobrava izvestaje

¢ Podnosi izvesStaje hrvatskoj Vladi na razmatranje i
usvajanje
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Kljucna dokumenta procesa pregleda potrosnje

1. Odluka o u€incima sprovodenja pregleda potrosnje

2. Odluka o imenovanju predsednika i ¢lanova Odbora za
sprovodenje pregleda potrosnje

3. Smernice za sprovodenje pregleda potrosSnje

4. Zavrsni izve$taji o sprovedenoj dubinskoj analizi rashoda

drzavnog budzeta

.
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Smernice za sprovodenje pregleda potrosnje

¢ Smernice se sastoje od:

1. Opsteg dela
1.1. Opéiti cilj i predmet sprovodenja pregleda potrosnje
1.2. Odgovornosti i zadaci predsednika i ¢lanova Odbora
1.3. Uginci i metode donosenja odluka koji se koriste u radu Odbora

2. Sadrzaja izvestaja o nalazima na osnovu sprovedenih
pregleda potrosSnje

3. Metoda i krajnjih rokova za podnesSenje izvestaja u vezi
nalaza na osnovu sprovedenih pregleda potrosnje

4. Metodologije za pripremanje izvestaja u vezi nalaza na
osnovu sprovedenih pregleda potroSnje za svaki
pojedinacni Odbor




Kljuéna dokumenta procesa sprovodenja pregleda

potrosnje

1. Odluka o ucincima sprovedenih pregleda potrosSnje

2. Odluka o imenovanju predsednika i ¢lanova Odbora za
sprovodenje pregleda potrosnje

3. Smernice za sprovodenje pregleda potrosnje

4. Zavrsni izvestaji o sprovedenoj dubinskoj analizi

rashoda drzavnog budzeta

¥
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Zavrsni izvestaji

¢ Primeri:

Paket mera 2: AKTIVNOSTI UNUTAR OKVIRA HRVATSKOG ZDRAVSTVENOG
FONDA OSIGURANJA | MINISTARSTVA ZDRAVLJA

1) Kontinuirana kontrola nad privremeno onesposobljenim za rad (bolovanje) — ustede od 50
miliona HRK

2) Uvodenje alternativnih izvora finansiranja struénih obuka — ustede od 35 miliona HRK

3) Kontinuirano pracenje izdavanja propisanih medikamenata i uklju¢ivanje umanjenja cena
lekova u proceduru lekovnog cenovnog kalkulatora — ustede od 100 miliona HRK

4) Smanjenja u planu za materijalne rashode i troskove hrvatskog Zdravstvenog
osiguravajuceg fonda za 2015. godinu — ustede od 11 miliona HRK

5) Smanjenja u planu za materijalne rashode i troskove zdravstvenih institucija u drzavnom
vlasni$tvu u 2015. godini — ustede od 40 miliona HRK

UKUPNO: 236 miliona HRK

¢ Kratki rokovi za fiskalnu konsolidaciju

¢ strukturalne i kratkoro¢ne mere ﬁ
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Usvojene mere

¢ Analiziranje rashodai identifikovanje usteda je lak deo

¢ Vlada Republike Hrvatske je usvojila Odluku o smanjenju
broja agencija, instituta, fondova i ostalih pravnih lica
sa javnim ovlaséenjima

¢ Cilj za 2015. godinu je da se smanji broj agencija sa 57 na
48
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Neke od lekcija

¢ lako pregledi potroSnje mogu biti besprekorno sprovedeni, ostace
mrtvo slovo na papiru bez politicke podrske u njihovoj daljoj primeni

¢ Zapoceti sa sprovodenjem pregleda potroSnje na pocetku mandata
Vlade — ostavlja dovoljno vremena za implementaciju reformi

¢ U sastav Odbora za sprovodenje pregleda potroSnje moraju da ulaze
najbolji drzavni sluzbenici — problem: takvi drzavni sluzbenici su
obli¢éno najzauzetiji

4 Kombinovati spoljno angazovane struc¢njake sa internim znanjima
¢ Zavrsni izvestaji trebaju da budu objavljeni
¢ Uspostaviti jasni osnovni scenario

¢ Zauzimanje srednjoroCne perspektive ﬁ
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