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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Pregledi potrosnje:
Stalni, periodicni, ili ad hoc?

Ronnie Downes

Zamenik rukovodioca — BudZetiranje i javni rashodi,
Javna uprava i teritorijalni razvoj
OECD

OECD-ov 11. godisnji sastanak visih budzetskih zvani¢nika
zemalja Centralne, Isto¢ne i JugoistoCne Evrope

VarSava —21-22. maj 2015. godine

Pregledi potro$nje — Sta? i Zasto?

* Kriticka ponovna ocena postojecih rashoda i politika na kojima
su isti zasnovani, a u svetlu principa delotvornosti, efektivnosti,
ekonomicnosti i/ili prijemcljivosti

* Osnovni scenario rashoda je u najvecoj meri fiksiran: 80-90%

* TeZe je za vlade da identifikuju ,fiskalni prostor”

* Zahtev da se boravi u okviru fiskalnih limita

* Dallisu ove stare odluke i dalje najbolje odluke? novi prioriteti

* Opseg za delotvornost, modernizaciju, reforme i inovacije

* Prelazak od ,inkrementalnog” ka viSe , nulto-zasnovanom*
principu
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Analiza osnovnog scenarija rashoda —
fokusiranje paznje donosioca odluka

OBLASTI “FIKSNOG” NASUPROT
“FLEKSIBILNOG”

Ustavne

Zakonske - fiksirane
Zakonske - godisnje
Ugovorne obaveze
Administrativne obaveze
Politicke obaveze

Osetljive oblasti

Diskrecione oblasti
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Analiza osnovnog scenarija rashoda —
fokusiranje paznje donosioca odluka

FUNKCIONALNI PRESEK 1

Plate u javhom
] sektoru

M Socijalna zastita

u Ostalo
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Analiza osnovnog scenarija rashoda —
fokusiranje paznje donosioca odluka

FUNKCIONALNI PRESEK 2

B Zdravstvo
' Obrazovanje

Ostalo
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Analiza osnovnog scenarija rashoda —
fokusiranje paznje donosioca odluka

FUNKCIONALNI PRESEK 3

| Odbrana
[ Poljoprivreda

Ostalo
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Dizajniranje pregleda potrosnje — Izbori

Ko?

e Nezavisni stru¢njaci
ILI strucnjaci iz samih
institucija

e Centralno I/ILI
resorno ministarstvo

¢ Upravni odbor

¢ Uravnotezenost
izmedu politi¢nih i
administrativnih
stavova

e Celokupna potrosnja,
ILI sektorsko
fokusirana, ILI
specifi¢ne, ciljane
oblasti

e Delotvornost, broj
zaposlenih,
birokratizam I/ILI
strateski prioriteti

e Programi ILI
ministarstva

e Pojednostavljivanje
stanja u vezi agencija

¢ Analiza osnovnog
scenarija rashoda

e Ciljane ustede I/ILI
fiksirani gornji limiti
rashoda

e Javna / gradanska
uklju¢enost

¢ Analiza fokusirana na
ucinke

* Opcije politika,
kompromisi ILI
preporuke mera
politika
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Primer zemlje OECD-a: IRSKA

* Veliki fiskalni Sok iz 2008. godine — ogromni zahtevi u vezi

konsolidacije

* 2008: Vezba kojom su rukovodili stru¢njaci

— Sveobuhvatnost: programi, broj zaposlenih, reformska agenda
— Nije obavezujuca za vladu
— Vrlo korisna u stimulisanju javne rasprave i sticanju saznanja o stavovima
* 2011: VeZba kojom su rukovodili drzavni sluzbenici
— Novi prioriteti za novu vladu
— lzgradeno na institucionalnom ucenju na osnovu prethodne vezbe
— Dizajnirana u ukupni pregled / evaluaciona arhitektura
e 2014: Vezba kojom su rukovodili drzavni sluzbenici — “niskoprofilna”
— stvaranje opcija politika za ministre
— povezano sa visegodisnjim gornjim limitima potrosnje

@) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

7/14/2015




Integrisani element OECD-ovih budzetskih principa

skladenost sa
srednjorocnim
strateskim
planovima i
prioritetima

Ucinci,
evaluacija i
vrednost za

ulozeni novac

Budzetiranje
u okviru
fiskalnih

ciljeva

Kvalitet Arefiaar
’ ransparentnostfll P2rticipativna,

integritet i otvorenost i inkluzivna i

nezavisna dostupnost realisticna

revizija rasprava

Okvir Sveobuhvatno Delo'fvorno
kapitalnog budZetsko b_udzvets_ko
budzetiranja racunovodstvo lzvrsenje

Fiskalna pravila
i odrzivost
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