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Pregledi potrošnje:  
Stalni, periodični, ili ad hoc?  

 
Ronnie Downes 

Zamenik rukovodioca – Budžetiranje i javni rashodi,   
Javna uprava i teritorijalni razvoj   

OECD 
 

OECD-ov 11. godišnji sastanak viših budžetskih zvaničnika 
zemalja Centralne, Istočne i Jugoistočne Evrope  

Varšava – 21-22. maj 2015. godine 

Pregledi potrošnje – Šta? i Zašto? 

• Kritička ponovna ocena postojećih rashoda i politika na kojima 
su isti zasnovani, a u svetlu principa delotvornosti, efektivnosti, 
ekonomičnosti i/ili prijemčljivosti 

• Osnovni scenario rashoda je u najvećoj meri fiksiran: 80-90% 

• Teže je za vlade da identifikuju „fiskalni prostor“  

• Zahtev da se boravi u okviru fiskalnih limita  

• Da li su ove stare odluke i dalje najbolje odluke? novi prioriteti  

• Opseg za delotvornost, modernizaciju, reforme i inovacije 

• Prelazak od „inkrementalnog“ ka više „nulto-zasnovanom“ 
principu 
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Constitutional

Legal - fixed

Legal - annual

Contractual commitments

Administrative commitments

Political commitment

Sensitive

Discretionary

Ustavne 

Zakonske – fiksirane 

Zakonske – godišnje 

Ugovorne obaveze 

Administrativne obaveze 

Političke obaveze 

Osetljive oblasti  

Diskrecione oblasti  

Analiza osnovnog scenarija rashoda –  
fokusiranje pažnje donosioca odluka  

OBLASTI “FIKSNOG” NASUPROT 
“FLEKSIBILNOG” 

Analiza osnovnog scenarija rashoda –  
fokusiranje pažnje donosioca odluka  

  

Public pay

Social welfare

Other

Plate u javnom 
sektoru 
 
Socijalna zaštita 
 
Ostalo   

FUNKCIONALNI PRESEK 1 
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Analiza osnovnog scenarija rashoda –  
fokusiranje pažnje donosioca odluka  

  

Health

Education

Other

FUNKCIONALNI PRESEK  2 

Zdravstvo 
 
Obrazovanje 
 
Ostalo   

Analiza osnovnog scenarija rashoda –  
fokusiranje pažnje donosioca odluka  

  

Defence

Agriculture

Other

FUNKCIONALNI PRESEK 3 

Odbrana 
 
Poljoprivreda 
 
Ostalo   
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Dizajniranje pregleda potrošnje – Izbori  

Ko? 

• Nezavisni stručnjaci 
ILI stručnjaci iz samih 
institucija  

• Centralno I/ILI 
resorno ministarstvo 

• Upravni odbor  

• Uravnoteženost 
između političnih i 
administrativnih 
stavova  

Šta? 

• Celokupna potrošnja, 
ILI sektorsko 
fokusirana, ILI 
specifične, ciljane 
oblasti  

• Delotvornost, broj 
zaposlenih, 
birokratizam I/ILI 
strateški prioriteti   

• Programi ILI 
ministarstva  

• Pojednostavljivanje 
stanja u vezi agencija  

Kako? 

• Analiza osnovnog 
scenarija rashoda  

• Ciljane uštede I/ILI 
fiksirani gornji limiti 
rashoda  

• Javna / građanska 
uključenost  

• Analiza fokusirana na 
učinke  

• Opcije politika, 
kompromisi ILI 
preporuke mera 
politika  

Primer zemlje OECD-a: IRSKA 

• Veliki fiskalni šok iz 2008. godine – ogromni zahtevi u vezi 
konsolidacije  

• 2008:  Vežba kojom su rukovodili stručnjaci  
– Sveobuhvatnost:  programi, broj zaposlenih, reformska agenda  

– Nije obavezujuća za vladu  

– Vrlo korisna u stimulisanju javne rasprave i sticanju saznanja o stavovima  

• 2011:  Vežba kojom su rukovodili državni službenici  
– Novi prioriteti za novu vladu  

– Izgrađeno na institucionalnom učenju na osnovu prethodne vežbe  

– Dizajnirana u ukupni pregled / evaluaciona arhitektura  

• 2014: Vežba kojom su rukovodili državni službenici – “niskoprofilna”  
– stvaranje opcija politika za ministre 

– povezano sa višegodišnjim gornjim limitima potrošnje  
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Budžetiranje 
u okviru 
fiskalnih 
ciljeva  

Integrisani element OECD-ovih budžetskih principa  

Kvalitet, 
integritet i 
nezavisna 

revizija  

Performance, 
Evaluation & 

VFM 

Sveobuhvatno 
budžetsko 

računovodstvo  

Delotvorno 
budžetsko 
izvršenje  

Usklađenost sa 
srednjoročnim 

strateškim 
planovima i 
prioritetima  

Učinci, 
evaluacija i 
vrednost za 

uloženi novac  

Transparentnost, 
otvorenost i 
dostupnost  

Participativna, 
inkluzivna i 
realistična 
rasprava 

Fiskalna pravila 
i održivost 

Okvir 
kapitalnog 

budžetiranja 


