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Uvod

Ciljevi i organizacija obavljanja pregleda
potrosnje

Prve lekcije sprovedenih pilot pregleda potrosnje
lzazovi i pitanja za naredni period



Uvod i sadrzaj

Konceptualni rad na sprovodenju pregleda potroSnje od
~2010

Budzet za 2015. godinu — prvi prema novim pravilima rashoda
— Fiksni nominalni gornji nivoi potroSnje za drzavni budzet
Potraznja za formiranjem alatki kojima se pomaze kod
prioritizacije rashoda

— Uloga za preglede potrosnje

Odluka da se unapredi kapacitet u MF i sprovedu pregledi
potroSnje (pocetkom 2014. godine)

Reorganizacija MF: jula 2014. godine je formiran Sektor za
politiku rashoda

Sprovodenije prvih pilot aktivnosti je zapoc¢elo krajem 2014. /
pocetkom 2015. godine

Ciljevi

» Doneta je odluka da se zapo¢ne od pregleda potrosnje
koji se odnose na vrednost za ulozeni novac —
posmatranje dobiti na osnovu u€inkovitosti [viSe
izlaznih rezultata / krajnjih rezultata za isti nivo
potrosnje], a ne usteda

— Takva fiskalna situacija se uopsteno posmatra
blagonaklonije

— Kod ostalih ministara se posmatra provodljivijom
opcijom radi izgradnje podrSke za usvajanje
instrumenta

— Napomena — potencijalno je izazovnija za
sprovodenije:

* teze je operacionalizovati ciljeve
* teze je osigurati punu uklju¢enost resornih ministarstava
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Organizacija

* Trenutno ministar finansija, a ne premijer, postavlja /
inicira sprovodenje pregleda potrosnje

» Sektor za politiku rashoda — klju¢na uloga, pripremanje
nacrta liste tema koje trebaju da budu pokrivene
sprovodenjem pregleda potroSnje, kao i pripremanje
nacrta projektnog zadatka

» [nstitucionalna postavka:
— Upravni odbor (politiCki nivo)
— Radna grupa (operativni nivo)

Upravni odbor

* Sastav
— zamenik ministra finansija
— drzavni (zamenik) sekretar Kabineta premijera
— zamenik ministra — relevantno ministarstvo

i sekretar: zamenik direktora Sektora za politiku rashoda
Ministarstva finansija

* Zadaci:
— usvajanje projektnog zadatka
— usvajanje izvestaja / zahteva za sprovodenje izmena
— prihvatanje preporuka ili usvajanje sopstvenih preporuka
— prosledivanje preporuka ministru finansija
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Radna grupa

Sastav:

— zaposleni MF — u najvecoj meri iz Sektora za
rashodnu politiku

— zaposleni relevantnog ministarstva / institucija

— moguce uklju€ivanje zaposlenih iz Kabineta premijera
Uloga

— sprovodenje pregleda potroSnje, pisanje izvestaja

— u slu¢aju fundamentalnih neslaganja: pripremanje

liste razlika i alternativne liste koja se odnosi na
preporuke

P Teme / pitanja kojima se
rukokvodi prilikom sprovodenja
pregleda potrosnje

» Ciljevi mera politika u oblasti koje su pokrivene pregledom

potrosnje. Koherentnost ciljeva individualnih instrumenata.
Povezanost prema drustvenim potrebama

+ Delotvornost intervencije putem mera politika
— Da li programi postizu svoje ciljeve?
— Na koji nacin se regulatornim okruzenjem, dizajnom programa, itd. uti¢e na delotvornost?
— Kako regulatorno okruzenje, dizajn programa itd. utie na postizanje delotvornosti?
— Alternativna resenja?
— Interaktivnost programa i neZeljene posledice?
— Informacijski nedostaci?

» Efikasnost intervencije putem mera politika
— Mogu li ciljevi biti postignuti po najnizem trosku — koje su alternative?

— Na koji nacin se regulatornim okruzenjem, dizajnom programa, interaktivno$cu, itd. uti¢e na
efikasnost?

— Informacijski nedostaci?

* Preporuke: ponovna alokacija sredstava i/ili dizajna programa,
(jednostavne) popravke regulatornog okvira
— fokusiranje na prakti¢nu implementaciju preporuka



Trenutna faza i izgledi

Tekuée sprovodene pilot aktivnosti pregleda potro3nje:

— Instrumenti podrske za porodice sa niskim primanjima (Svetska
banka ovde igra vaznu ulogu)

— Intervencije u vezi politike smestaja (uz podrsku OECD-a)

Pilot aktivnosti trebaju da budu zavrSene u nekoliko narednih
nedelja

TrazZenje potencijalnih mogucnosti ponovne alokacije sredstava
unutar oblasti; ne razmatraju se scenariji smanjenja rashoda

Izgledi za buduénost:

— Deo budzetskog procesa — preporuke koje vode ka odlukama u
vezi budzetskih alokacija

— Tematsko sprovodeni pregledi koji pokrivaju vecinu budzZetskih
rashoda u 4-godiSnjem ciklusu

Naucene lekcije

» Vaznost politiCke podrske

» Ogranicenost kapaciteta — analiticka stru¢nost MF i
resornih ministarstava

» Mentalni sklop u javnoj upravi (teSkoc¢e u procenijivaniju
sopstvenih instumenata)

» Percepcije uloge sprovodenja pregleda potrosnje u
buduéim odlukama u vezi potrosnje

— novina kao karakteristika ovog instrumenta
— praksa predlaganja zakonodavnih akata kojima se uvode novi oblici
potrosnje tokom cele godine
« Cesto nejasna formulacija ciljeva politika u vezi
specifiénih instrumenata i proSirenih oblasti potrosnje
— lzazov za sprovodenje pregleda potrosnje, ali ...

— ... takode i izvor dobijanja dodatne vrednosti na osnovu sprovodenja
pregleda potroSnje (eksplicitna formulacija)
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|lzazovi | otvorena pitanja

» Osiguravanje kredibilnosti i delotvornosti
instumenta koji se odnosi na sprovodenje pregleda
potrosnje:

— Principi vrednost za uloZeni novac nasuprot principu
usteda

* ReSavanje problema destimulacije ministarstava
kao jedinica potroSnje da saraduju i dele
informacije

» Kulturoloski izazovi koji se odnose na javni diskurs
u vezi javnih rashoda — fokus na izlazne rezultate,

krajnje rezultate i delotvornost
— Nova budZetska struktura (klasifikacija zasnovana na uc¢incima)
moze da pomogne, ali nece resiti problem

|lzazovi | otvorena pitanja

Evaluacioni sistem u resornim ministarstvima

Formalizacija procedura sprovodenja pregleda
potrosnje nasuprot fleksibilnih ad hoc resenja

Uloga Vrhovne revizorske institucije
Saopstavanje rezultata politiCarima i javnosti
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Hvala!

wojciech.paczynski@mf.qgov.pl
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