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1. UvOD

¢ U proteklih petnaest godina, u€injeni su zna€ajni pomaci po pitanju
budZetske transparentnosti i gradanske participativnosti  (
ukljuenosti) u budzetske procese
¢ Preuzet je odredeni broj mera kako bi se poveéao nivo
transparentnosti i gradenske participativnosti po pitanju fiskalnih i
budzetskih procesa
¢ u najvecoj meri usled pristupanja EU i inicijative Partnerstvo za
otvorenu vlast
¢ Zahtevi predstavljeni od strane Evropske unije, OECD, MMF i
Svetske banke su bili:
¢ podspeSivanje transparentnosti javnog sektora, odgovornosti
vlasti i gradanske participativnosti
¢ povecanje nivoa zadovoljstva i poverenja gradana, i
¢ postizanje unapredene uravnotezenosti izmedu Zelja gradana i
mogucnosti vlasti za implementacijom delotvornijih fisk [
budZetskih politika ’
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2. TRANSPARENTNOST

¢ Kako je princip transparentosti postavljen u zakonima?

¢ Koje su posledice hrvatskog pristupanja inicijativi
Partnerstvo za otvorenu viast?

¢ Koji su zaklju€ci nakon sprovodenja Anekte o otvorenosti
budzeta?

¢ Transparentnost znaci da su sve relevantne informacije
koje se odnose na procene strategije i odluke u vezi mera
politika kao i procedure, blagovremeno predstavljene opstoj
javnosti na otvoren i jasan nacin.
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Istorijski razvoj principa transparentnosti

¢ Princip transparentnosti na budZetskom nivou je uveden
Zakonom o budzZetu 2003. godine (Narodne novine (u daljem
tekstu: NN), Br. 96/03)
— ¢lan 4. paragraf 2.: “Izrada i izvrSavanje budzeta se zasniva
na nacelu zakonitosti, delotvornosti, ekonomicnosti i
transparentnosti.”

¢ Tacnija definicija je data u Zakonu o budzetu 2008. godine
(NN, No. 87/08, 136/12 i 15/15)

— Clan 4. “BudZet se donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva

i taCnosti budZeta, jedne godine, uravnoteZenosti, obradunske

jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog finansijskog
upravljanja i transparentnosti.”

—d&lan 12. “Budzet se donosi i izvrSava u skladu s naéelom

transparentnosti.”
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Istorijski razvoj principa transparentnosti

— Budzet, budzetske projekcije i izmene i dopune budzeta, kao i
sve odluke o priviemenom finansiranju se objavljuju u
.Narodnim novinama“ — sluzbenom listu Republike Hrvatske
odnosno u sluzbenom glasniku svake jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

— Polugodisnji i godi$nji izvjestaji o izvrSenju budzeta, kao i
polugodisnji i godisnji izvestaji o izvrSenju finansijskih planova
vanbudzetskih jedinica se objavljuju na internet stranicama
hrvatske Vlade, ili na internet stranicama jedinica lokalnih i
podrucnih (regionalnih) samouprava.

— Opsti i posebni delovi polugodisnjih i godiSnjeg izvjeStaja o
izvrSenju budzeta, kao i opsti i posebni delovi polugodisnjih i
godiSnjih  izveStaja o izvrSenju finansijskih  planova
vanbudzetskih jedinica se objavljuju u NN ili u sluzbenom
glasniku jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ministarstvo financiia |




Poslednje izmene i dopune Zakona o budzetu iz 2015. godine

¢ Uvedena je sledec¢a obaveza:

— Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao
i budZetski i vanbudzetski korisnici imaju obavezu da
objavljuju svoje godisnje finansijske izvjestaje na
svojim internet stranicama najkasnije u roku od osam
dana od dana njihovog podnos$enja.

— Ukoliko budzetski i vanbudZzetski korisnici nemaju vlastite
internet stranice, isti su u obavezi da objavljuju svoje
finansijske izvjeStaje na internet stranicama svojih
nadleznih institucija u razdelu organizacijske klasifikacije
drzavnog budzeta, odnosno nadlezne jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, u roku od osam dana
od dana njihovog podno$enja.
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Hrvatsko ¢lanstvo u Partnerstvu za otvorenu viast

¢ Pristupanjem globalnoj inicijativi Partnerstvo za otvorenu vlast
septembra 2011. godine, Hrvatska je preuzela obavezu
pripreme nacrta svojih Nacionalnih akcionih planova, te
predstavljanja istih ostalim zemljama ¢&lanicama inicijative
tokom odrzavanja godi$njih konferencija.
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Partnerstvo za otvorenu vlast (POV)

¢ Multilateralna inicijativa koja za cilj ima da se obezbedi
konkretna posvecenost iskazana od strane viada u
promovisanju transparentnosti, osnaZivanja gradana, borbe
protiv korupcije i koriS¢enja prednosti novih tehnologija radi
jacanja vlasti.

¢ Upravni odbor sacinjen od predstavnika vlada i organizacija
civilnog drustva nadgleda funkcionisanje POV-a, a zajedno
rukovode tekuéim oblicima razvoja i pravcima razvoja POV-a,
odrZzavajuci najviSe standarde rada inicijative i osiguravajuci
njenu dugoro€nu odrzivost.

¢ Kako bi se postala ¢lanica POV-a, zemlja u€esnica mora da
— prihvati Deklaraciju Partnerstva za otvorenu vlast
— dostavi akcioni plan zemlje razvijen uz spprovodenje procesa

javnih konsultacija, i
— se obaveZe na nezavisno izvg$tavanje o njihovom napretku
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Participacija tokom pripremanja Akcionih planova

¢ Tokom procesa pripreme Akcionog plana, organizuju se
javne rasprave kako bi se pruzile informacije i dali saveti, al
takode kako bi se i ohrabrila aktivnija participacija civilnog
drustva i zainteresovanih delova javnosti

¢ Diskusije su obi¢no usmerene na glavne oblike postignutih
uspeha i izazove koji se javljaju kod osnhazZivanja otvorenosti
tela javne uprave

¢ Organizacije civilnog drustva imaju mogu¢nost da na
jednakim osnovama ucestvuju u svim fazama razvoja
Akcionih planova

¢ Ovaj pristup za cilj ima ohrabrivanje kod postizanja
transparentnosti i otvorenosti tela javne uprave, kao i
uklju€ivanje gradana i civilnog drustva u oblikovagj
mera javne politike q%
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POV u Hrvatskoj

¢ Prioritetni izazov na koji su prema hrvatskom Akcionom planu
u proteklnom periodu usmerene mere i aktivnosti je
delotvornije upravljanje javnim resursima.

¢ Posebna paznja je data ja€anju fiskalne transparentnosti
— povecanoj otvorenosti prema

— javnosti u vezi sa strukturom i funkcijama ciljeva fisklane
politike vlasti,

— racéunu javnog sektora i projekcijama,

— neometanom pristupu pouzdanim, sveobuhvatnim,
pravovremenim, razumljivim i medunarodno uporedivim
informacijama o vladinim aktivnostima

a kako bi se omogucilo da biracko telo i finansijska trzista

mogu ta¢no da procene finansijsku poziciju, stvarne troskove

i koristi od vladinih aktivnosti, ukljuCujuci i njihove sadasnje i

buduce privredne i socijalne implikacije.

| 3
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POV u Hrvatskoj

¢ Devet tela javne vlasti su odgovorni za implementaciju
aktivnosti prema merama koje su predvidene Akcionim
planom POV-a

¢ Priblizno 80 odsto aktivnosti sprovode

— Ministarstvo finansija — odgovorno za pitanje fiskalne
transparentnosti

— Ministarstvo uprave — odgovorno za pristup informacijama
i upotrebu informacionih tehnologija

— Vladina Kancelarija za saradnju sa NVO je odgovorna za
6 grupa aktivnosti — odgovorna za inicijative koji se tiCu
gradana i gradansku participaciju.

| 7|
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POV u Hrvatskoj — fiskalna transparentnost

¢ Prema sprovedenom pregledu napretka u implementaciji, u
proteklom periodu je u€injen zna€ajan napredak koji se
odnosi na oblast fiskalne transparentnosti.

¢ Pregled izvrSenja drzavnog budzeta prema dobavljaéima
— javno dostupnih usluga (aplikacija) koje su ostvarene
izvrSenjem drzavnog budzeta, a prema kojem korisnici na
jednostavan nacin mogu da vide placanja izvrSena iz
drzavnog budzeta u korist odredenih dobavljaca (koristedi
licni identifikacioni broj dobavlja¢a — LIB)
—javno pretrazive baze podataka o izvrSenim placanjima
izvrSenih sa jedinstvenog raCuna drzavnog budzeta u
skladu sa propisanim budzetskim klasifikacijama
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Javno pretraZive baze podataka

REPUBLIKA HRVATSKA

AINIS o 10000 Zagreb, Hrvatska
B‘%:‘A’Jﬁiﬁgﬁ:g‘u\lANC“A Telefon: (01) 4591-333

Opciuvjeti + Korisnicke upute + Podrika

Pregled izvrienja driavnog proraéuna po dobavljadima za proracunsku godinu

Proraunska godina 015 v

Prepisite niz l:l —%M_

Na avoj stranici mogu se pretrafivati podaci o izvréenim placanjima iz drfavnog proracuna po dobavijacima.

Jedinstveni parametri pretraZivanja su OIB dobavijaca i oznaka godine.

Nije mogu¢ uvid u placanja po dobavijacu za ona placanja koja se krajnjem dobavijaéu doznatavaju preko posebnih (pod)ratuna jedinstvenog racuna riznice (npr. Isplate poticaja poljoprivrednicima).
Navedeni (pod)racuni otvoreni su za potrebe izvriavanja drZavnog prorauna velikom broju dubavhlafa u istom datumu dospijeca i dnevne se svode na nulu.
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Javno pretrazive baze podataka — primer

REPUBLIKA HRVATSKA »
MINISTARSTVO FINANCIJA 19[:?;;320”
DRZAVNA RIZNICA "
Opéi uvjeti + Korisnicke upute = Podréka
Pregled izvrienj ¢ p! é pe jaima za proraé u godinu
Naziv dobavljata: HRVATSKA RADIOTELEVIZDIA javno podu zeCe
0IB: 68419124303
Proratunska godina: 2015
Ukupni iznos: 5.407.717,39 kn
5IFRA RAZDJELA : NAZIV RAZDJELA IZNOS
256 DRZAVNI ZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU SIGURNOST 2.560,00
250 AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 1.280,00
196 DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE 320,00
185 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 9.620,00
160 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 1.920,00
123 PRAVOBRANITELJ ZA OSOBE S INVALIDITETOM 640,00
122 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 960,00
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 3.840,00
120 URED PUCKOG PRAVOBRANITELJA 1.920,00
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA 13.600,00
39 zapisa pronadeno, prikazani 1 do 10.
[Prvi/Prethodni] 1,2,3,4 [Sliededi | Posljednji] 15
Ty
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POV u Hrvatkoj — fiskalna transparentnost

¢ Vodi¢ za gradane o klju¢noj budzetskoj dokumentaciji

se priprema i objavljuje na internet stranicama

Ministarstva finansija — sazeci u vezi kljucne budzetske

dokumentacije koji su jednostavni i razumljivi za

gradane:

— smernice ekonomske i fiskalne politike,

— predlog drzavnog budzeta i projekcija,

— drzavni budzZet i projekcije usvojene od strane
hrvatskog Sabora,

— polugodisnji i godisnji izvestaj o izvrSenju drzavnog
budZeta.

| 7
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POV u Hrvatkoj — fiskalna transparentnost

¢ mesecni izvestaji o izvrSenju drzavnog budzeta su
blagovremeno objavljeni, a isti su pripremljeni prema
nacionalnom metodoloSkom kontnom planu i GFS
metodologiji — GFS 2001

¢ izvestaji o izvrSenju budzeta, mesecni statisticki pregledi
Ministarstva finansija, kao i godiSnji izvestaj Ministarstva
finansija se blagovremeno objavijuju na internet
stranicama Ministarstva finansija

¢ godisnji izvestaj o izvrSenju budzeta se blagovremeno
objavljuje u skladu sa vremenskim okvirima odredenim
odredbama Zakona o budzetu

| 3
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Drzavni budzet: Anketa otvorenosti budzeta, 2006-2012. g.

¢ sprovode se isklju€ivo nezavisne, uporedive i redovne mere koje
se tiCu pitanja budzZetske transparentnosti, participativnosti i
nadzora
¢ od strane stotina istrazivata globalne mreze je u protekle dve
godine za 100 drzava sproveden veliki broj analiza
¢ posmatrana su tri aspekta toga kako vlade rukovode javnim
finansijama:
¢ BudZetska transparentnost — iznosi, nivo detaljnosti, kao i
blagovremenost budzetskih informacija vlada se ¢ine javno
dostupnim
¢ Budzetska participativhost — moguénosti koje vlade pruzaju
civilnom drustvu i opstoj javnosti radi uklju€ivanja u diskusiju o
tome kako se prikupljaju i troSe javna sredstva
¢ BudZetski nadzor — kapacitet i ovlaS¢enja zvani¢nih institucija
(kao Sto su zakonodavna i vrhovna revizorska institucijgls.za
razumevanje i vrSenje uticaja na to kako se to priku;%fi
troSe javna sredstva
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DrZzavni budzet: Anketa otvorenosti budzZeta, 2006-2012. g.

¢ U vreme pristupanja POV-u, Hrvatskoj je data ocena pruzanja
znacajnih informacija o javnim budzetskim rashodima
¢ 61 od 100 poena
— dobila je ocenu 2 od moguéih maksimalnih 2 poena za
pripremanije javnih klju¢nih budzetskih dokumenata
— ocenu 2 od 2 za postojanje zakona o dostupnosti infromacija
—ocenu 4 od 4 za objavljivanje informacija o imovini visokih
zvanitnika zasnovanu na punom predstavijanju imovinskih
karata izabranih visokih zvani¢nika i javnih sluzbenika
— ocenu 8,24 od maksimalne najve¢e ocene 10 za podzbir na
osnovu indeksa civilnih sloboda prema Economist Intelligence
Unit's Democracy
¢ Medunarodno budzetsko partnerstvo, Anketa otvorenosti

budzeta, dostupni na
¢ Izvestaj za Hrvatsku je dostupan na

19
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Novi Zeland ! ! ! _— Namibija ! ! 5 Makedonija ! s
Juzna Afrika ‘ | | | 90 Ukrajina ‘ ‘ 54 Libanon ‘ 33
Ujed. Kraljevstvo | | | | 88 Honduras ‘ ‘ 5 Ekvador ‘ 3
Svedska ‘ ‘ ‘ ‘ 84 Malavi ‘ ‘ 5. Dominikanska Rep. ‘ 29
Francuska ‘ ‘ ‘ ‘ 83 Gvatemala ‘ ‘ 51 Sveti Toma i Prinsipe ‘ 29|
Norveska ‘ ‘ ‘ ‘ 83 Mongolija ‘ ‘ 51 Angola ‘ 28
Sjed. Amer. Driave ‘ ‘ ‘ 79 Argentina ‘ ‘ 50 Burkina Faso | 23
Ceska Republika ‘ ‘ ‘ 5 Bocvana ‘ ‘ 50| Kirgistan ‘ 20
Juzna Koreja ‘ ‘ ‘ 5 Bosna i Hercegovina | | 50 Zimbabve | 20
Rusija ‘ ‘ ‘ 74 Gana ‘ ‘ 50 Vijetnam 19
Slovenija | | | 74 Kostarika ‘ ‘ 50 Demokr. Rep. Kongo 18
Brazil ‘ ‘ ‘ 7 Turska ‘ ‘ 50 Tadikistan 17
Njematka ‘ ‘ ‘ 71 Kenija ‘ ‘ 49 Nigerija 6
Indija ‘ ‘ ‘ 68 Filipini ‘ ‘ 48 Kambodza 5
Slovatka | | | 67 Kazahstan ‘ ‘ 48 Alzir 1
Cile ‘ ‘ ‘ 66 Albanija ‘ ‘ 47 Egipat 1
Bugarska ‘ ‘ ‘ 65 Mozambik | | 47 Bolivija 1
Uganda ‘ ‘ ‘ 65 Rumunjska ‘ ‘ 47 Jemen 1
Spanjolska ‘ ‘ ‘ 63 Tanzanija ‘ ‘ 47 Kina 1
Indonezija ‘ ‘ ‘ 62 Sri Lanka ‘ ‘ 46 Tunis 1
Portugal ‘ ‘ ‘ 62 Nepal ‘ ‘ 44 Kamerun 10
Hrvatska % 61 Liberija ‘ ‘ 43 Senegal 10
Meksiko 61 Mali ‘ ‘ 43 Ruanda 8
Italija ‘ ‘ ‘su Salvador ‘ ‘ 43 Fidzi | 6
Afganistan ‘ ‘ 59 Azerbajdzan ‘ ‘ 42 Irak | 4
Poljska ‘ ‘ 59 Nikaragva ‘ ‘ 42 Niger | 4
Banglade$ ‘ ‘ 58 Malezija ‘ 39 Zambija | 4
Kolumbija ‘ ‘ 58 Sijera Leone ‘ 39 Cad |3
Pakistan | | 58 Srbija | 39 Benin | 1
Jordan ‘ ‘ 7 Maroko | 38 Saudijska Arabija | 1
Peru ‘ ‘ 57 Trinidad i Tobago | 38 Ekvatorska Gvineja | 0
Papua Nova Gvineja ‘ ‘ 6 Venezuela L2 7 Katar | 0
Gruzija 1 1 5 Tajland 1 Mjanmar | 0 -
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3. PARTICIPTIVNO BUDZETIRANJE

¢ Tokom proteklih godina je dosta viSe uradeno u vezi sa
pitanjem transparentnosti u odnosu na oblast
participativhog budzZetiranja

¢ Neobi¢nost se ogleda u tome Sto je participativho
budZetiranje obi¢no znacajno viSe razvijeno na lokalnom
nivou

¢ Drzavni nivo:
— spoljni struénjaci u Odboru za finansije i drzavni
budzet
— otvorena diskusija tokom procesa donoSenja zakona

n 3
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Participacija na drzavnom nivou

¢ spoljni stru€njaci u Odboru za finansije i drzavni budzet:

— spoljni stru€njaci ucestvuju u radu Odbora za finansije i
drzavni budZet hrvatskog Sabora

— iako nemaju pravo glasa, imaju veliki uticaj tokom vodenja
rasprava u Odboru predstavljanjem novih ideja i davanjem
konstruktivnih kritika

¢ trenutno je priblizno 90 odsto drzavnog budZzZeta
zasnovano na principu fiskalnog uticaja zakona i
zakonske regulative

¢ participativnost je ojatana obavezom sprovodenja
otvorenih diskusija o svakom nacrtu zakona — putem
procesa procene regulatornog uticaja

zz ¥

Ministarstvo financiia |

11



Participacija tokom procesa pripreme zakona

¢ gradani, organizacije civilnog drustva i poslovna zajendica je
ukljuena u proces pripremanja zakonskih reSenja preko
otvorenih diskusija, a tokom:

— JAVNIH KONSULTACIJA: traju najkrace 30 dana, a tokom
kojih se javnost izrazava po pitanjima iz predmeta po kojem
se odrzavaju konsultacije, organizovane u formatu

- okruglih stolova na odredenu temu
- sastanaka sa fokus grupama i zainteresovanim
stranama

—JAVNIH RASPRAVA: traju od 15 do 30 dana, viSe
fokusirane na sadrzaj nacrta zakona

¢ Po zavrSavanju konsultacija:
— postoji obaveza da se zainteresovana javnost informise o
dobijenim misljenjima i da se objasni koje primedb
usvojene, te koje nisu, kao i iz kojih razloga!

Mini financi

Proces donosenja zakona

—

5. VLADINA INICIJATIVNE
PROCEDURA AKTIVNOSTI
4. JAVNA 2. JAVNO
DISKUSIJA SAVETOVANJE
(traje od 15 do (traje najmanje
30 dana) 30 dana)
3. MISLJENJA
RELEVANTNIH
JAVNIH
OVLASCENIH
ORGANA |

PRIPREMANJE

NACRTA PROPISA "
} ﬁ

Mini financi
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Participacija na lokalnom nivou

¢ Znacajan napredak!

¢ Razvijanje online aplikacija koje su usmerene ka:

— obrazovanju gradana o tome kako se priprema budzet
prema vazeéim zakonima i zakonskoj regulativi, kao i $ta je

ukljueno u isti

— informisanju gradana u vezi stavki i iznosa u tekuéem

budzetu

— omogucavanju gradanima da ucestvuju u stvaranju
budzeta (preko odabira projekata koji su planirani za
implementaciju u narednom periodu)

— planiranju i kreiranju budzeta koji je zasnhovan na

iskazanim potrebama

i predlozima gradana

(predstavljanjem toga kako se vr3e izmene i kako se moze
uticati na implementaciju planiranih projekata)

Mini financi

Razvoji na lokalnom nivou - primer grada Rijeke

PRORACUNA]JME!

tijecki prora€un u jos jedn
prihoda i da.

Rijetki proratun za 2015. godinu donesen je u uvjetima jos uvijek
prisutne opce gospodarske krize, ali i u specificnim okolnostima
izmjene Zakona o porezu na dohodak kojom su jedinice lokalne
samouprave ostale uskracene za pribliZno 1.8 milijardi kuna, a
kompenzacijske mjere koje je drZava predloZila iznose ukupno 395
milijuna kuna.

Povezano s time, u rijetkom proracunu za 2015. trebalo je
nadoknaditi 57 milijuna kuna, koliko je bilo evidentno da ce
nedostajati zbog izmjena Zakona o porezu na dohodak.

Prije svega, smanjene su place zaposlenika gradske uprave, tognije
koeficijenti placa pa je tako gradonagelnitki koeficijent smanjen za
14,18 posto, koeficijent placa zamjenika za 13,85 posto, a
koeficijenti placa ostalih sluzbenika i namjeStenika gradske uprave i
proracunskih konsnika od 1,94 posto do 13,85 posto. NajniZe place u
gradskoj upravi | kod proragunskih konisnika smanjene su u
najmanjem postotku, a sve vide place u veéim postotcima.
Smanjene su i naknade gradskim vijecnicima te &lanovima odbora i

Zapocnite s odabirom projekata

Nakon protitanih uputstava zapotnite igranje pritiskom na

Igra pred vama ima edukativni karakter i u njoj cete vidieti na koje
su sve stavke rasporedeni proracunski izdaci u 2015. godini, kakva
Je njihova struktura i 5to pojedine stavke znale. Drugim rijeéima, u
pojednostavijenom prikazu donasimo vam popis i opis razli€itih
podrucja i dielatnosti koje se financiraju iz proratuna Grada Rijeke.

S popisa projekata kojih nema u ovogodiSnjem proratunu ili se u
njemu nalaze tek djelomiéno s manjim iznosima, vi cete, u prvom
koraku igre, odabrati one koji su po vama najvazniji (do iznosa od
60 milijuna kuna). Za svaki odabrani projekt u proraunu treba
pronaci ili osigurati sredstva za njegovu realizaciju. Ta sredstva
moZete namaknuti, odnasno utedieti povec anjem visine
komunalne naknade ili preraspodjelom iznosa na postojecim
stavkama proratuna ili kombinacijom jednog i drugog.

Paovecanje komunalne naknade pojednostavljeno predstavija
direktnu naplatu od gradana, ali taj cete im novac vratiti kroz
vrijednost i vaZnost projekta koji Zelite realizirati. Preraspodjela
znati da cete na nekim postojecim stavkama prora€una morati
smaniiti i7datka kaka histe ta sredstva nmehacili na nmiekt koii

u gomnjem desnom kutu.

I
Minista
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Participativni deo: Gradani mogu da odaberu izmedu ponudenih projekata koji nisu
uvrséeni u tekuéi budzet.

PRORACUNA]JME! onatn Grada Rk

JAVNI PRLIEVOZ ¥ lzgradnja 7i¢are Skoljic - Trsat

+ Uvodenje brze gradske Zeljeznice

+ Izgradnja Ziéare Skoljié - Trsat

Izgradnja Zicare Skoljic - Trsat
= = — - = = — Izabrano projekata: 1
Izgradnja ove Zicare predstavijala bi turisticku atrakciju i novu ponudu turistima kaji dolaze u Rijeku i Eije je

neizostavno edrediSte upravo Trsat, a buduci da bi ZiZaru koristili i sami gradzni ona bi ubrzala prijevoz na
ciji centar grada — Trsat te rasteretila autobusne hnue kOJe voze na Trsat. Procjena troSkova izgradnje Vrijednost (maks. 60); 35.00

Vezba: Smanjivanje predlozenog budzeta ili povecavanje poreza gradanima kako bi se
osiguralo da su obezbedena neophodna sredstva za implementaciju odredenog
PTOfERT. - Ogasava Se_ararmT URONRO SuU- Unamjena opredeena sredswa U lerucem
budzetu.

PRORACUNA] ME' n Gra e <ZNOVA ODABERICILJ

Povuci za izmjenu postotka Znos
0% i 0.00

Eznos

STANOGRADNJA | POSLOVNI PROSTORI

1. lzgradnja stanova (Rujevica, Drenova, Martinkovac, Hostov breg)
2. Odrzavanje, kupnja i rekonstrukcije poslovnih prostora
3. Odrzavanje stambenih prostora

4. Rad Agencije za drustveno poticanu stanogradnju

B 7252

§ o128

W 10352

Alarm:
Ukupni proracun: 794.45

Ustedeno (cilj 35 00) 4.35

Smanijili ste sredstva za odrzavanje poslovnih prostora pa zakupci otkazuju zakup jer su nezadoveljni.

14



Participativni deo vezbe

¢ Na godiSnjem nivou je zabeleZzeno oko 7.000 poseta u delu
stranice Igra
¢ Oko 1.500 gradana je odigralo igru do kraja
¢ Aplikacija obezbeduje statisticke podatke, koji ukljucuju:
— procenat odabira odredenih predlozenih projekata (listu najcesce
odabranih projekata)
— procenat umanjenja kod tekuc¢ih budzetskih stavki (listu
najces¢ih usteda)
¢ Projektni predlozi su prosledeni na odredenu mail adresu i
objedinjeni
¢ Na pocetku procesa planiranja i pripremanja nacrta
novog budzeta, gradonacelnik i nac€elnici gradskih sluzbi
dobijaju specificiranu statistiku i listu projekata koji su
predlozeni ovom igrom

¢ Podstice se razvijanje iste vrste budzetske igre na

drzavnom nivou ﬁ

Ministarstvo financiia_|

4. NAUCENE LEKCIJE | PREPORUKE

¢ Tokom nekoliko proteklih godina je mnogo vise uradeno po
pitanju transparentnosti nego u oblasti participativhog
budzetiranja

¢ Pored mnogih prepreka koje se odnose na povecani nivo
javnog uéestvovanja, naredne se isticu:
— manjak politicke volje
— manjak organizacionih i profesionalnih sposobnosti javne
uprave
— manjak interesa i informisanosti gradana

— manjak specijalizovanih nevladinih organizacija u oblasti
fiskalne / budZetske transparentnosti i gradanske

participativnosti

Ministarstvo financiia |
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Preporuke i planovi za budué¢nost

¢ Gradani obi¢no ne vrSe analize budzeta zbog toga $to:
— budzetska dokumentacija nije dostupna;
— ne razumeju budzetske informacije, kao i
— nemaju dovoljno vremena za analiziranje budzeta

¢ Budzeti nizeg nivoa vlasti su manje transparentni
gradanimal

Ministarstvo financiia_|

Preporuke i planovi za buduénost

¢ VLADA treba da:

— ustanovi odgovaraju¢e mehanizme koji su Siroko dostupni radi
omogucavanja uklju€ivanja javnosti u procese pripremanja i
izvrSavanja drzavnog budzeta

—ostvari blizu saradnju sa Zajednicom regiona i
UdruZenjem gradova i opStina kako bi uticala na njihovo
Clanstvo na sprovodenje aktivnosti koje bi imale efekta u
postizanju unapredene budZetske transparentnosti

— poku$a da umaniji izmene i dopune zakona, propisa i
klasifikacija

zz 7|

Ministarstvo financiia |
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Preporuke i planovi za budué¢nost

4 1ZVRSNI ORGANI trebaju da
— informiSu gradane o tome kako se troSi njihov novac
— objavljuju najvazniju budzetsku dokumentaciju na svojim
internet stranicama (blagovremeno, ta¢no i razmljivo
obi€nom gradaninu, u periodu od nekoliko godina, kao i
da ista bude objedinjena na jednom mestu)

— obezbede direktni link sa pocCetne stranice internet
prezentacije institucije prema budzetskoj dokumentaciji
— osiguraju da gradani imaju vise vremena za analiziranje
budzeta, kao i da ih ohrabruju da se bave budzetima (da
budu pitani za mi8ljenje, kao i da se nakon toga ista

postuju)

Ministarstvo financiia_|

Preporuke i planovi za buduénost

¢ PARLIAMENTI | GRADANI trebaju da

— zahtevaju kompletno, tacno, razumljivo i blagovremeno
predstavljanje svih relevantnih budzetskih dokumenata
datih od strane izvrSnih organa

— pazljivo i detaljno analiziraju budzetsku dokumentaciju,
diskutuju o budzetu i pokuSaju da imaju uticaja na isti,
kao i da viSe naglasavaju odgovornost izvrSnih ograna

— se obrazuju po pitanju budzeta i budzetskih procesa

Ministarstvo financiia |
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Preporuke i planovi za buduénost

¢ ISTRAZIVACI | MEDIJI trebaju da
— budu viSe uklju€eni u analiziranje budzeta
— ukazuju na
— vaznost budzetske transparentnosti

- probleme sa kojima se susre¢e tokom budZetskih
analiza

- nacine unapredivanja budzetske transparentnosti

ss 3
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PITANJA 7?77
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