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Sadrzaj prezentacije

Faktori koji odreduju fiskalne rezultate;

Sta je budZetska disciplina?

Pravila u odnosu na diskrecionu politiku: znacaj politicke
podrske;

Primer: srednjorocni okviri rashoda kao osnovi fiskalne
discipline;

Kako se mogu ojacati osnovi fiskalne discipline?
Zakljucci



Faktori koji odreduju fiskalne
rezultate

Fiskalni rezultati:

Nivo neto troskova;

Nivo poreskih prihoda;

Budzetski bilans (deficit ili suficit);
Javni dug.

Faktori koji odreduju fiskalnhe rezultate:

 Egzogeni makroekonomski faktori (BDP, inflacija, cena

nafte, itd.);
 Osnovi fiskalne discipline (fiskalna pravila, budzetske

procedure, itd);
* Politicka podrska strogoj fiskalnoj politici.



Sta je budzetska disciplina?

Institucionalna budzetska disciplina:
» Jake osnove fiskalne discipline;
» Postovanje usvojenih pravila (osnova fiskalne
discipline) .
Diskreciona budzetska disciplina:
»  Stroga fiskalna politika.

Institucionalna budzetska disciplina je dovoljna za
ostvarivanje odrzivih fiskalnih rezultata (nizak deficit,
visok suficit, nizak dug) ali ne nuzno (Australija,
Luksemburg).

Sto je institucionalna budZetska disciplina jaga, utoliko

odrzivi fiskalni rezultati manje zavise od politicke
podrske strogoj fiskalnoj politici.




Pravila u odnosu na diskrecionu
politiku

Argumenti za pravila:

e Efikasnost (ciljevi ¢e biti postignuti, bice iskljucene odluke
motivisane politickim razlozima, Odisej i sirene);

* Predvidivost (pogoduje fiskalnom i sektorskom
planiranju).

Argumenti za diskrecionu politiku:

* Potreba za fleksibilnoscu: pravila nikada ne mogu u
potpunosti da zamene diskrecionu politiku;

* Pravila mogu biti kontraverzna (debata: rast u odnosu na
mere Stednje).



Optimalni osnovi fiskalne
discipline

* Pravila se mogu predlagati iz dobrih razloga
(efektivnost, predvidivost) i loSih razloga
(nametanje pogresnog stava fiskalnoj politici).

 Diskreciona politika se moze predlagati iz dobrih
razloga (fleksibilnost) i loSih razloga (politicke
prirode).

 Optimalna pravila idu u prilog efektivnosti i
predvidivosti; optimalna pravila ne vode ka
pogresnoj fiskalnoj politici i uspostavljaju ravnotezu
izmedu nametanja silom i fleksibilnosti.



Primer: Srednjorocni okviri
rashoda (MTEF)

U vecini zemalja centralne, istoCne i jugoistocCne
Evrope i OECD-a, srednjorocni okviri rashoda su
ugradeni u fiskalna pravila;

Sa stanovista “pravila u odnosu na diskrecione
politike” mogucénosti izbora su:

» fiksni u odnosu na fleksibilan okvir;
» broj godina obuhvacéenih okvirom;

» veli¢ina margine za kolebanje deficita nakon
cega se mora vrsiti revizija okvira;

» pravila na osnovu troskova/prihoda ili pravila
bilansa na osnovu trenda.



Relevantna razmatranja

* Bolji je manje zahtevan okvir koji se postuje, nego zahtevan
okvir koji se ne postuje;

*  Fiksni okvir se moze razmatrati samo ako je iskustvo sa
fleksibilnim okvirom (budzetiranje odozgo na dole)
zadovoljavajuce;

 Brojgodina fiksnog okvira se moze postepeno povecavati;

 Veliina margine za kolebanje deficita ne treba da bude
previse mala, u protivnom cCe se morati vrsiti stalne revizije
MTEFa;

e Zemljama sa relativno malim opstim drzavnim sektorom
(slabije razvijeni aranzmani socijalne sigurnosti) ne bi
trebalo da usvajaju pravila u vezi prihoda i rashoda kojima
se zadrzava nivo rashoda.



Pridrzavanje okvira je od
kljuénog znacaja

Stroziji osnovi fiskalne discipline vode ka boljim
fiskalnim rezultatima (nizi deficit, visi suficit, maniji
dug), ali samo ako se postuju pravila;

Ukoliko se odredena pravila ne postuju, ne samo
da se ugrozavaju njihovi ciljevi, ve¢ se time
smanjuje kredibilitet svih pravila.

Osnove fiskalne discipline moraju biti prilagodene
okolnostima zemlje (nestabilnost BDP-a, kapacitet
resornih ministarstava, razvoj ICT za pripremu i
izvrSenje budzeta, itd.): najpre ono sto je
elementarno.



Jacanje osnova fiskalne
discipline i postovanja pravila

Nacionalne osnove fiskalne discipline , kao i postovanje pravila
se mogu jacati kroz:

. Fiskalnu transparentnost (MMF-ov Kodeks dobre prakse o
fiskalnoj transparentnosti, 1998, 1999a, 2001; OECD-ovi
Principi fiskalne transparentnosti, 2000);

. Nezavisne fiskalne institucije koje prate i izveStavaju o
postovanju pravila (OECD-ovi principi za nezavisne
fiskalne institucije, 2012);

. Zakon i smernice o dobroj praksi medunarodnih
finansijskih institucija i EU.



Zakljucci

Budzetska disciplina zavisi od osnova fiskalne discipline,
pridrzavanja pravila i politicke podrske strogoj fiskalnoj
politici;

Jacanjem osnova fiskalne discipline i uspesnijim

pridrzavanjem pravila, smanjuje se zavisnost fiskalnih
rezultatia od politicke podrske strogoj fiskalnoj politici;

Osnove fiskalne discipline ne mogu nikada u potpunosti da
zamene politicku podrsku; diskreciona politika ¢e uvek
imati svoju ulogu;

Jacanje osnova fiskalne discipline je dugorocan proces;
uloga politicke podrske strogoj fiskalnoj politici je stoga
vaznija u zemljama koje su u tranziciji i koje imaju relativno
slabije osnove fiskalne discipline nego u zemljama koje
imaju snazne osnove fiskalne discipline.



