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Kontekst

2014. godine odrzan je OECD sastanak visih zvaniénika za
PJP i infrastrukturu — potreba za smernicama oko izbora
modaliteta, itd.

Izvuceni iz akumuliranog rada OECD-a na infrastrukturi

— PJP — budzetiranje i fiskalna politika
— Upravljanje viSestrukih nivoa — regulatorna politika
— Inovacija u javnom sektoru — integritet i antikorupcija

Znacajan doprinost nacionalnih zvani¢nka, medunarodnih
organizaclja 1 univerziteta
Najnovija deSavanja:

— Fokus grupa visokog nivoa koja okuplja donosioce odluka i eksperte

— Okvir je prihvaéen na OECD sastanku visih zvani¢nika za PJP i
infrastrukturu 2015. godine

— Prihvacen od strane Komisije za javnu upravu 10. aprila 2015.

Dobra uprava je neophodan uslov za
dobru infrastrukturu

Kvalitet javne uprave je u korelaciji sa javnim
investitcijama i rezultatima rasta

Znaéaf'ne koristi se mogu ostvariti kroz bolje
upravljanje javnim investicijma tokom Zivotnog
ciklusa odredene imovine

ali, upravljanje infrastrukturom nosi sa sobom
soptvene izazove i zahteva pazljiv, sistemski pristup.

Ambicija je da se iskustva zemalja OECD-a prenesu u
jedan koherentan okvir koji zemlje mogu da primene
da bi obezbedile da njihove investicije u infrastrukturu
budu delotvorne, efikasne, transparentne, usmerene
na korisnika i priustive.
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>> Neke definicije

Upravljanje infrastrukturom: procesi, alati i norme
intrakcije, odlucivanja i monitoringa koje koriste vladine
organizacije i njihovi partneri u vezi sa obebedivanjem

dostupnosti infrastrukturnih usluga

Javna infrastruktura: strukture, mreze, sistemi ili

fizicka sredstva ili robe koji ispunjavaju politi¢ki
zahtevanu, osnovnu potrebu koju trziste ne moze u
dovoljnoj meri da ispuni.

Obuhvata sve od direktnog obezbedivanja vojnih

instalacija do komunalnih usluga u privatnom vlasnistvu

1 pod privatnim upravljanjem, u skladu sa propisima
vlade, kao sto je energija.

Upravljanje infrastrukturom odnosi se
na ceo zivotni ciklus

5. Rukovanje/ » 1. Evaluacija
ISPQPUR?}/ infrastrukturnih
odrzavanje potreba

2. Odludivanje i

4. Izgradnja prioritizacija
infrastrukture
\ 3. Priprema /
infrastrukturnih
projekata
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Ima puno nacCina da se obezbedi
infrastruktura

Direktna
isporuka Javni radovi
Npr. NASA, Npr. Skolske
Vojska zgrade

Privatizacija
Npr.

Isporuka JKP

EIR /RN st Np Telekomunikacij

e, aerodromi

Npr. putarina Distribucija
energije i vode

Isporuka i kontrola

Okvir za nabavke

Mehanizam za
isporuku

Upravljanje

Stepen uéescéa privatnog sektora

|IZAZOVI INVESTICIJA U

INFRASTRUKTURU
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Upravljacki izazov 1

1. Slab kapacitet za dizajniranje stateske vizije za
infrastrukturu podriva razvijanje odrzivog plana razvoja

2. Infrastruktura utice na zajednice — bez dobro rukovodenih
konsultacija, dobri projekti mogu da posustanu.

3. Izazov koordinacije — mnostvo aktera u ¢itavoj vladi
moZe da skrene dobre projekte s puta.

4. lIzazov vestina u vezi sa Zivotnim vekom infrastrukture

5. Nesigurnost u vezi sa tokovima prihoda krot zivotni vek
imovine mozZe rezultirati nedostatkom poverenja u
priustivost projekta

UpravljacCki izazov 2

6. Odluke o inrastrukturi su ¢esto omedene administrativnim
umesto relevantnijim funkcionalno-ekonomskim opsegom

7. Nedostatak podataka i dokaza o uc¢inku isporuke usluga otezava
pravilnu upotrebu alata za procenu

8. Negativni podsticaji koje pruzaju regulatorni okviri mogu da
generi$u podoptimalne investicione izbore

9. Nestabilnost regulatornog i institucionalnog okvira takode moze
da spreci dugorocne odluke i time da oteza zdravorazumsko
odlucivanje aktera iz javnog i privatnog sektora

10. Nabavke u infrastrukturi su osetljive na korupciju

11. Pitanja politic¢kih i poslovnih ciklusa snazno uti¢u na

infrastrukturne faze
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KA UPRAVLJACKOM
OKVIRU ZA
INFRASTRUKTURU

>> Cilj okvira

je da obezbedi infrastrukturni program koji
ce

« Omoguciti da se pravi projekti realizuju,
« Na ekonomican i priustiv nadin, koji ¢e

obzir misljenja gradana.

 UZivati poverenje korisnika i uzimati u
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>> 2 elementa Okvira

A. Lista upravljackih preduslova — oni
se ticu opsteg upravljackog okruzenja
povoljnog za infrastrukturu.

B. Drvo odlucivanja, koje usmerava
zemlje u odnosu na donosenje sektorskih
odluka i opste odluke o infrastrukturi.

>> A. Upravljacki preduslovi

1. Dugorosna streteska vizija za koris¢enje
infrastrukture, koja u obzir uzima
multidimenzionalnost izazova.

2. Institucionalni i regulatorni okviri koji ohrabruju
odrzivi razvoj, upravljanje i obnavljanje
infrastrukture.

3. Proces upravljanja infrastrukturnim projektima
tokom trajanja njihovog Zivotnog veka treba da
bude koncentrisan na korisnika. Treba da se
zasniva na Sirokim konsultacijama i da njegov
primarni fokus budu potrebe korisnika.

4. Koordinacija na svim nivoima vlastii
nadleznosti treba da bude otvorena, redovna i
orijentisana ka uéinku.
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>> A. Upravljacki preduslovi — nastavak

5. Treba da postoje odgovarajuce vestine i procedure za
obezbedivanje rigoroznog osiguranja projekta,
priustivosti, vrednosti za novac i
transparentnosti.

6. Procena projekta treba da se baziraju na podacima i
balansiranoj proceduri vrednosti za novac.

7. Treba da postoje sistemi koji ¢e obezbediti da fokus
bude na ué¢inku imovine tokom njenog trajanja.

8. Transparentnost i integritet treba da se .
obezbede kroz odgovarajuce kapacitete i vrednosti.

9. Izbor adekvatnog modaliteta isporuke treba da
integrise politicke, sektorske i strateske
aspekte.

//

DRVO ODLUCIVANJA O
|ZBORU MODALITETA ZA
INFRASTRUKTURU
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B. Drvo odluCivanja o infrastrukturi

 Osmisljeno da identifikuje nacine za optimizaciju
odluka o investiranju u infrastrukturu
— Nedovoljna paznja se poklanja izboru modeliteta isporuke —

Cesto ga odreduju ekspeditivnosti i navika

— Odluke vezane za modalitet isporuke treba da se baziraju na

skupu kriterijuma i da razmotre Citav opseg raspolozivih opcija

* Trinivoa na drvetu odlucivanja:

1.

2.

Odrediti pozeljan sektorski pristup kroz procenu ciljeva
reforme i karakteristika sektora

Proceniti kako okolnosti u zemlji (politicka ekonomija, vladini
kapaciteti, kapaciteti privatnog sektora, povoljno pravno
uredenje, itd) utic¢u na sektor

Odabrati model isporuke baziran na osobinama projekta i
ukupnom pristupu

Odrediti pozeljan sektorski pristup

Koji su prioritetni ciljevi sektorske | Sta karakterise trziste i koliko je
politike? sektor politicki osetljiv?

v' unapredenje kvaliteta usluga Stepen trZiSnog neuspeha?
. potencijal za konkurentnost
. neiskljucivanje

poboljsanje pristupa infrastrukturi

. efekti umreZavanja

v
v' poboljsanje efikasnosti
v

smanjenje potrebe za vladinim
subvencijama

AN

promocija inovacija Politicka osetljivost?
. pitanja jednakosti
. pitanja zemljista, Zivotne sredine

v' Brzinaisporuke

v unapredenje kvaliteta usluga e nacionalna bezbednost

@ Optimalan sektorski pristup
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Proceniti kako okolnosti u zemlji utiCu
na sektor

Kapaciteti privatnog sektora

Povoljno pravno uredenje

Dimenzija Komponente
Politicka ekonomija . Distribucija politi¢kih resursa unutar ekonomije?
Kapaciteti vlade e  Kapacitet javnog sektora za implementaciju,

regulaciju i monitoring?

e Vestine i sposobnosti, stepen do kojeg je trZiste
konkurentno, da li postoje fer uslovi poslovanja
izmedu starosedelaca i novopridoslih, ukljucujudi i
one iz inostranstva?

e Jasno i razborito zakonodavstvo?
. Mehanizmi resavanja sporova?
e Sprovodenje zakona?

Odabrati model isporuke baziran na
osobinama projekta

Veli¢ina i profil finansiranja investicije — npr. velika pocetna investicija pra¢ena
znacajnim operativnim i potrebama za odrzavanjem moze da ukazuje na prednosti od
objedinjavanja gradnje, poslovanja i odrzavanja imovine u okviru jednog ugovora.

Potencijal za pokrice troskova kroz korisnicki ili preduzetnicki izazov— npr. za
investicije u sektorima koji imaju neiskljucivu prirodu, takse za koris¢enje se nece
primenjivati i projekat ée morati da se finansira kroz potro$nju vlade

Stepen do kojeg je kvalitet moZe biti predmet ugovora — npr. kada je kvalitet teSko
utvrditi i Id)ratltl, onda je verovatno da.éga.u]%ovorl biti skupi i da ¢e biti potrebno puno
vremena da se pripreme, kao i da ¢e biti jako osetljivi na ponovne pregovore.

Stepen nesigurnosti —.nEr.. mnoge od najkatastrofalnijih infrastrukturnih inyesticgalsu
rezultat loSih pretpostavki, koje Cesto pogorsava preterani optimizam. U sektorima gde je

promena izuzetno nepredvidljiva (npr. tamo gde tehnologija fluktuira), pozeljni nalini
1sporuke treba da budu prilagodljivi, ne fiksirani.

Sposobnost da se identifikuje, proceni i adekvatno raspodeli rizik - npr. Dali
smo sigurni koje strane treba da snose koje rizike?
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>> Integrisani okvir

Sektorska
strategija i
infrastrukturno
planiranje

L Privatno korporativno vlasnistvo vlade J

vlasni$tvo nad . 5 .
ey vlasni$tvo nad nad imovinom
] movinom i

=

Privatiz
acija/re
N gulacija /

Projektno
planiranje

‘ Direktno
dodeljiva

nje

)) reine

— Novi okvir OECD-a ima za cilj da pomogne
zemljama da identifikuju nacine da
optimizuju svoje odluke o infrastrukturi.

— Pruza mogu¢nost da e proceni infrastrukturni
portfolio zemlje na analitiéi i blagovremeni
nacin.

— Integrise sektorski, projektni i pristup
zemlje prema izgradnji infrastrukture, kao i
upravljanje tom izgradnjom.
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>> Podudarnost sa Junkerovim planom

» Uslovi finansiranja i optimalna zivotna
sredina moraju da se ispune za efikasne
javne investicije

— 3-racvasti plan: EFSI (fokus na finansiranje),
tehnicka pomoc¢ za strukturnu reformu (fokus
na projekat), i okruzenje povoljno za
investiranje (fokus na regulativu)

— Polednja stavka je narocdito uskladena sa

vladinim preduslovima utvrdenim OECD-
ovim Okvirom Last

>> Naredni koraci

* Prosleden drugim odborima u okviru OECD-a

* Odbor za javnu upravu (PGC) je konsultovan je pismenim
putem do 10.aprila 2015.

* Bice prezentovan na narednom sastanku Ministarskog saveta
OECD-a, 3-4- jun, u Parizu

* Komenatri i doprinosi zvani¢nika zemalja su veoma
dobrodosli, Sto se tice toga da li su pristup i problemi skladu
sa njihovim potrebama i stanjem stvari u infrastrukturi

— Moguce pratece aktivnosti? (pr: Cile je traZio procenu na osnovu
Okvira)

+ Cilj je razvijanje indikatora koje ¢e zemlje moci da koriste za

procenjivanje svojih upravljackih preduslova za infrastrukturu
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