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ЭФФЕКТИВНАЯ И ПРОЗРАЧНАЯ 
БЮДЖЕТНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ 

Давид Гамкрелидзе 

Январь 2014 года 

СОДЕРЖАНИЕ 

• Общая отчетность 

• Прозрачность – информация активно публикуется на веб 
странице 

• Отчетность на основании СГФ 

• Аналитические схемы с использованием следующего: 
– Информация о закупках (коды ЕЗК (единый закупочный 

классификатор)) 

– Другие подробности (командировочные расходы, длительность, 
суточные и т.д.) 

• Выводы и рекомендации 

• Другие инструменты для эффективной отчетности 

• Планы на будущее 
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ОБЩАЯ ОТЧЕТНОСТЬ 

• Ежедневная и ежемесячная отчетность 

– ЕКС и его суб -счета : Государственный бюджет, местные органы 

власти;  Долг МВФ; Депозитный счет;  Гранты специального 
назначения; Возврат налоговых платежей. 

– Баланс государственного бюджета 

– Исполнение бюджета 

– Прочее. 

• Получатели: 

– Руководство Казначейства / Министерства финансов 

– Департаменты Министерства финансов 

– Профильные министерства 

– Национальный банк Грузии 

– Парламент Грузии 

– Другие 

ПРОЗРАЧНОСТЬ 

Отчеты, активно публикуемые на веб странице: 
 

– Пакет исполнения бюджета (ежемесячно) 

– Консолидированные бюджетные поступления 
(ежемесячно) 

– Отчет о движении денежных средств 
(ежемесячно) 

– Оперативная информация (ежедневно): 

• Исполнение государственного бюджета 

• Консолидированный бюджет – налоговые поступления 

• Консолидированный бюджет - депозиты 
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ОБРАЗЦЫ ОТЧЕТОВ 

Баланс государственного бюджета 

Поступления  Годовой план 
12 месяц 

Исполнение 
     Поступления 

того времени 

Исполнение 
по сравнению 

с планами 
%   

Доходы государственного бюджета           7,422,500              6,746,835                     78,756   90.9%   
Включая налоги           6,920,000              6,287,685                     54,484   90.9%   
         Гранты              202,500                 146,203                      2,341   72.2%   
                включая Поддержку бюджета                75,000                   83,070                           -    110.8%   
         Другие поступления              300,000                 312,947                     21,930   104.3%   

 Нефинансовые активы              100,000                   77,515                             2   77.5%   
 Финансовые активы                35,000                   39,924                             7   114.1%   
 Заимствованные средства              868,000                 708,424                      3,802   81.6%   

Внутренние              150,000                 149,531                           -    99.7%   
Внешние              718,000                 558,893                      3,802   77.8%   
Инвестиционные кредиты              650,000                 442,258                      3,802   68.0%   
Кредиты на поддержку бюджета                68,000                 101,251                           -    148.9%   

Итого поступления государственного бюджета           8,425,500              7,572,699                     82,567   89.9%   

Платежи Годовой план    Обязательство Платеж Сальдо 
   Платежный 

запрос 
Платеж 

предыдущего дня 

Исполнение к 
планам 

% 

Исполнение к 
обязательствам 

% 

Исполнение к 
треб. платежей 

% 

 
Заработная плата рабочих и служащих           1,193,959              1,188,938                1,186,693                   5,021           1,186,693                     5,596   99.4% 99.8% 100.0% 

Использование товаров и услуг              796,103                 761,970                   751,896                 34,133              751,896                   10,631   94.4% 98.7% 100.0% 
Проценты              260,175                 233,043                   233,043                 27,133              233,043                          -    89.6% 100.0% 100.0% 
Субсидии              246,958                 239,272                   238,411                   7,686              238,411                        694   96.5% 99.6% 100.0% 
Гранты           1,161,013              1,119,908                1,082,944                 41,104           1,082,944                   39,487   93.3% 96.7% 100.0% 
Социальные выплаты           2,266,418              2,083,412                2,082,980                183,006           2,082,980                     7,064   91.9% 100.0% 100.0% 
Другие расходы           1,081,053                 904,812                   881,775                176,241              881,775                   87,307   81.6% 97.5% 100.0% 
Нефинансовые активы              889,486                 763,206                   742,559                126,280              742,559                   25,046   83.5% 97.3% 100.0% 
Финансовые активы              317,898                 273,784                   268,017                 44,114              268,017                   34,170   84.3% 97.9% 100.0% 
Заимствованные средства              535,438                 514,446                   513,865                 20,992              513,865                          65   96.0% 99.9% 100.0% 

Внутренние                60,466                   60,230                     59,649                      236                59,649                          65   98.6% 99.0% 100.0% 
Внешние              474,971                 454,216                   454,216                 20,756              454,216                          -    95.6% 100.0% 100.0% 

Итого расходы государственного бюджета           8,748,500              8,082,790                7,982,182                665,710           7,982,182                 210,061   91.2% 98.8% 100.0% 

                

Депозиты государственного бюджета 
Депозиты 
01.01.2013 

Текущие 
депозиты 

Изменение 
депозитов         

332 389.6 287 146.4 -45 243.1             

ОБРАЗЕЦ ОТЧЕТОВ 
    

Декабрь – поступления 
     Государственный бюджет  Местные органы власти Итого 
     2009   2010   2011   2012   2013   2009   2010   2011   2012   2013   2009   2010   2011   2012   2013  

 Код Тип                                            

      
11111 

    
  Подоходный налог    119,363     101,338     199,038     203,358       70,888       8,228     9,936     13,516     15,149       4,982     127,591     111,273     212,554     218,506       75,871  

      11121       Налог на прибыль      53,223     115,698       86,538     102,536       90,461              -              -                -                -                -         53,223     115,698       86,538     102,536       90,461  

  
 113 

 
 Налог на имущество               -                  -                  -    -     18,620     9,032     10,311     11,062     10,543       18,620         9,032       10,311       11,062       10,543  

11411  Налог на добавленную стоимость    200,574     207,716     289,595     276,789     222,125              -              -                -                -                -       200,574     207,716     289,595     276,789     222,125  

     1142      Акцизная пошлина      35,843       38,967       59,681       69,122       39,929              -              -                -                -                -         35,843       38,967       59,681       69,122       39,929  

     1151      Пошлина на импорт        3,580         5,310         9,079         8,870         4,729              -              -                -                -                -           3,580         5,310         9,079         8,870         4,729  

2012 - 22/11/2012 2013 - 22/11/2013 
Экономические коды Итого Бюджетные 

средства 
Презид. 
фонд 

Прав. 
фонд 

Регион. 
фонд 

Обяз. 
фонд 

Грант Кредит Спец. 
грант 

Итого Бюджетные 
средства 

Презид. 
фонд 

Прав. 
фонд 

Регион. 
фонд 

Обяз. 
фонд 

Грант Кредит Спец. 
грант 

 
Итого расходы 

                
6,667  

                
5,611  

                   
42  

              
51  

                 
405  

              
3  

              
77  

               
463  

              
16  

                
6,620  

                
5,890  

                   
10  

              
27  

                 
223  

              
22  

              
57  

               
369  

              
22  

 
Расходы 

                
5,659  

                
5,096  

                   
38  

              
47  

                 
278  

              
3  

              
68  

               
116  

              
13  

                
5,472  

                
5,126  

                   
10  

              
23  

                 
170  

                 
0  

              
56  

                 
69  

              
18  

 
Заработная плата рабочих и 
служащих 

                   
890  

                   
890  

                      
0  

                 
1  

                    
-    

            
-    

                 
0  

                  
-    

                 
0  

                
1,011  

                
1,005  

                      
1  

                 
4  

                    
-    

               
-    

                 
0  

                  
-    

                 
1  

 
Использование товаров и услуг 

                   
912  

                   
885  

                      
6  

              
11  

                      
1  

            
-    

                 
0  

                  
-    

                 
8  

                   
617  

                   
593  

                      
6  

                 
6  

                      
0  

               
-    

                 
0  

                  
-    

              
11  

 
Проценты 

                   
229  

                   
229  

                    
-    

               
-    

                    
-    

            
-    

               
-    

                  
-    

               
-    

                   
215  

                   
215  

                    
-    

               
-    

                    
-    

               
-    

               
-    

                  
-    

               
-    

 
Субсидии 

                   
207  

                   
175  

                      
0  

                 
8  

                      
5  

            
-    

                 
4  

                 
13  

                 
3  

                   
213  

                   
178  

                    
-    

                 
7  

                      
1  

               
-    

                 
8  

                 
17  

                 
3  

 
Гранты 

                
1,074  

                   
781  

                   
30  

                 
9  

                 
251  

            
-    

               
-    

                    
1  

                 
2  

                   
830  

                   
660  

                      
0  

                 
0  

                 
168  

                 
0  

               
-    

                    
0  

                 
0  

 
Социальные выплаты 

                
1,538  

                
1,537  

                      
0  

                 
1  

                    
-    

            
-    

               
-    

                  
-    

                 
0  

                
1,849  

                
1,846  

                      
1  

                 
3  

                    
-    

               
-    

               
-    

                  
-    

                 
0  

 
Другие расходы 

                   
809  

                   
600  

                      
1  

              
18  

                   
21  

              
3  

              
64  

               
102  

                 
0  

                   
737  

                   
629  

                      
2  

                 
2  

                      
2  

                 
0  

              
48  

                 
52  

                 
2  
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ЧТО ТАКОЕ ЕЗК? 

Единый закупочный классификатор (ЕЗК) 
• Установлен Регламентом европейского Парламента и Совета 5 ноября 2002 года 

• Стремится охватить все требования к товарно –материальным ценностям, работам и 
услугам; 

• Описывает суть контрактов; 

• Состоит из приблизительно 9500 различных кодов; 

• Перечень ЕЗК – Три структурных числовых кода, включающих по восемь  цифр 
каждый и подразделяемых на следующее: 

• Первые две цифры идентифицируют подразделения (XX000000-Y);  

• Первые три цифры идентифицируют группы (XXX00000-Y);  

• Первые четыре цифры идентифицируют классы (XXXX0000-Y);  

• Первые пять цифр идентифицируют категории (XXXXX000-Y);  

– Каждая из последних трех цифр дает большую степень точности в рамках 
каждой категории. 

• Чтобы оставаться действенным, ЕЗК развивается в соответствии с развитием рынка. 

• Повышает прозрачность государственных закупок; 

• Обязателен в Европейском Союзе с 1 февраля 2006 года. 
 Казначейские реформы УГФ  

Электронное 
Казначейство 

Агентство по 
государствен 

ным закупкам 

Контракты 

 ЕЗК был введен в Грузии с 2011 года 

 

 

 Контракты автоматически загружаются из базы данных 

Агентства по закупкам в Информационную систему 

Казначейства 

 

 ЕЗК используется в сочетании с СГФ классификацией для 

кодирования платежных транзакций: 

Государственный заказчик находит Экономический код 

и код ЕЗК, который подходит для предполагаемой 

покупки. 

 

 Правильность сочетания эк. кода и ЕЗК контролируется 

Казначейством 

 

 И, наконец, он обеспечивает / создает условия для 

следующего: 

 Больше прозрачности 

 Данные для анализа 

 Улучшенное планирование 

 ЕЗК 

Анализ 

бюджетных 

расходов 

Улучшенное 

бюджетное 

планирование 
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21% 
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• Анализируются и другие конкретные 
закупки: 

– Другие консолидированные закупки: 

• Лэптопы 

• Мобильные телефоны 

• Бумага формата A4 

– Другие темы: 

• Транспорт – покупка и обслуживание 

• Мобильная связь 

• Прочее: компьютеры, телевизоры, аудио и видео 
оборудование, мебель, коммунальные платежи … 

Казначейские реформы УГФ  
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- Новые требования к расходам, связанным с командировками –  

необходимо представлять все связанные с ними подробности 

- Теперь доступна информация по: 

- Странам, городам, 

- Организациям, позициям, физическим лицам, по длительности поездок, по 

типам расходов и т.д. ... 
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ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

Ежегодно расходы на командировки достигают GEL 60 
млн.. 

Можно обеспечить экономию, используя например, 
следующее : 

  Заключение корпоративных контрактов 

 - Сокращение расходов на авиа перелеты и проживание в 

 гостиницах 

  Установление определенных параметров 

 - Сокращение расходов, связанных с гостиницами 

  Пересмотр старых норм 

 -  Сокращение расходов на выплату суточных и на 
 проживание 

ДРУГИЕ ИНСТРУМЕНТЫ ДЛЯ 
ЭФФЕКТИВНОЙ ОТЧЕТНОСТИ 

Visual Basic для прикладных 
программ - 

Мощный инструмент для 
автоматизации слайдов при 

«живой» демонстрации 
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ПЛАНЫ НА БУДУЩЕЕ 

• Расширение охвата статистического анализа 

• Дополнительные инструменты для анализа 
(например, “R” программирование) 

• Идентификация основных показателей 
эффективности на основании подробных данных 

• Полная автоматизация отчетности с 
использованием : 

– VBA (Visual Basic для прикладных программ) 

– PowerPivot 

– Др. 

Благодарю за внимание! 
 

www.mof.ge 

www.treasury.gov.ge 

 

http://www.mof.ge/
http://www.treasury.gov.ge/

