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Preduslovi za reformu

< Reforme raunovodstva u javnom sektoru se odvijaju u skladu sa strategijom koju je
odobrio ministar finansija Gruzije

< StrateSka vizija je izradena kroz analizu metodologije radunovodstva i izvestavanja u
javnom sektoru i procene njihove uskladenosti sa medunarodnim standardima

< Analiza i procena su sprovedene uz pomo¢ medunarodnih struénjaka u oblasti
raéunovodstvenih postupaka

"

* Rezultati analize i procene:

» Racunovodstvo subjek koji se fi raju iz
‘modifikovanom obra¢unskom metodu

» Budzetska kiasifikacija nijje bila u skladu sa kontnim planom

» Racunovodstvena gija nife u obzir zah: buadZetsk

zasniva se na




Preduslovi za reformu

Racunovodstvo i izvestavanje lica iz javnog sektora sa razliCitim organizacionim oblicima
regulisani su razli¢itim normativnim aktima i metodologija nije bila jedinstvena.

Racunovodstvo nije u potpunosti pokrivalo izvrSenje budZeta i kontrola namenskog kori§¢enja
budZetskih sredstava nije bila potpuno delotvorna

Zakljuéeci: - Racunovodstvo u javnom sektoru nijje bilo uskladeno sa medunarodnim
Standardima, dok su u privatnom sektoru standardi MSFI uspesno uvedeni

Donesena je odluka da se izvi$i reforma raunovodstvba u javnom sekforu i da se uvede
IPSAS

Prethodna odluka je preto¢ena u strategiju reforme raéunovodstvenog sistema

Preduslovi za reformu

Postoje dve opcije kod uvodenja IPSAS - gorfovinski i obracunski metfodi a mi smo se
odlugili za obrac¢unski metod

Razlozi za izbor prethodno pomenute opcije:
> Elementi obraunskog metoda radunovodstva su kori§¢eni u javhom sektoru Gruzije, te postoji
odredeno iskustvo u toj oblasti
» Uvodenje gotovinskog IPSAS sa kasnijim prelazom na obraéunski metod bi prouzrokovalo:
o Gubitak Zivih ir ja o ¢ , obaveza, zacife, itd.

ih za
za njihovom obukom

o Oadbacivanje iskustva drzavnih sluzbenika ob metoda i potrebu

Konaéna odluka; uvodenje modifikovane gotovinske metode rac¢unovodstva tokom prelaznog
perioda

Pripremljen je detaljan akcioni plan za uvodenje reforme

Pilot organizacije su odabrane uzimajuéi u obzir njihovu specificnost

Uz pomo¢ medunarodnih konsultanata pripremljena je aproksimativna procena cene realizacije
projekta u inicijalnoj fazi radi utvrdivanja njegove isplativosti




Q Preduslovi za reformu

< Uspostavljeno je stalno konsultativno telo — Savet za racunovodstvene
standarde u javnom sektoru

< lzradeni su pravilnici koji definiSu svrhu, funkcije i nadleznosti Saveta:

o Unapredenje racunovodstvenih informacija u javnom sektoru i finansijskog
upravijanja u javnom sektoru i povecanje poverenja javnosti u upravijanje
Javnim resursima

o lzrada prepreka i metodoloskih uputstava u vezi sa uvodenjem medunarodnih
racunovodstvenih standarda u javni sektor u Gruziji

o Obezbedenje pristupa organizacijja iz javnog sektora medunarodnim
racunovodstvenim standardima preko zvani¢nog internet sajta i drugih medjja

Treasury PFM Reforms

Preduslovi za reformu

Sprovedene su obuke za pilot organizacije

U pilot organizacijama finansijsko izve$tavanje za 2010. je izvriSeno
u skladu sa novom metodologijom

Uzimajuéi u obzir rezultate finansijskog izvestavanja, metodologija
pripreme  finansijskih izveStaja putem koriscenja modifikovanog
gotovinskog metoda racunovodstva je unapredena

Budzetski korisnici su pripremili finansijske izvestaje za 2012. u
skladu sa ovom metodologijjom




Svrha upotrebe modifikovanog gotovinskog metoda tokom prelaznog perioda, pre
prelaska na obracunski metod:

/Obezbedenje uskladenosti finansijskog izvestavanja budzetskih organizacija sa
odgovarajué¢im GFS 2001 izvestavanjem (Gofovinski rmetod racunovodstva i
\izvx'lavan/'a o izvrSenju budZeta u skladu sa GFS 2001)

-
Pribavljanje dodatnih informacija preko finansijskog izvestavanja (npr. tokovi

gotovine)
\

-
Sirenje opsega radunovodstva u javnom sektoru (npr. raunovodstveno

obuhvatanje dugova)

Izrada jedinstvene metodologije finansijskog izvestavanja za organizacije iz
javnog sektora sa razli¢itim organizacionim oblicima, koje imaju pravo da se
bave privrednim aktivnostima

Relevantni regulatorni normativni akti

Racunovodstvena uputstva o

» Zakon o racunovodstvu i reviziji “Pravilima izvestavanja po
Gruzije modifikovanom gotovinskom

« Zakonik o budzetu Gruzije metodu”

Svrha zakona je:
-Definisanje pravne osnove za vodenje
racunovodstva i izradu i dostavljanje
finansijskih izvestaja
Po zakonu:

-Racunovodstveni standardi se sastoje od -
Racunovodstvene standarde za javni

Racunovodstveni standard za javni sektor
su pravila u vezi sa raéunovodstvom i
izveStavanjem koja se odnose na
budZetske organizacije i pravna lica po
osnovu javnog prava.

raéunovodstvenih standarda za javni sektor i

racunovodstvenih standarda za privatni sektor sektor definise ministar finansija.




Relevantni regulatorni normativni akti

%

Vlada Gruzije, uzimajuéi u obzir delokrug odredenih kategorija subjekata iz javnog sektora,
ovlaséena je da od njih zahteva da koriste radunovodstvene standarde za privatni sektor.

o

o
o

Subjekti iz javnog sektora ovlas¢eni su da nezavisno vode racunovodstvo, preko
angazovanih ovlaséenih ili neovlaséenih lica, kao i putem nabavke tih usluga.

< Prema Zakoniku o budZetu Gruzije, izvrSenje budzZeta se racunovodstveno obuhvata
kori§¢enjem gotovinskog metoda i izvestavanje se vr8i u skladu sa metodologijom Statistike
vladinih finansija GFS 2001.

« Subjekti iz javnog sektora su ovlaséeni da nezavisno vode racunovodstvo, preko
angazovanih ovlaséenih ili neovlaséenih lica, kao i putem nabavke tih usluga.

@ A Modifikovani gotovinski metod

Dati metod se koristi u izradi konsolidovanih raéuna i obuhvata
racunovodstvo lica koja proizvode robu i pruzaju usluge, kao i lica koja su
ovlas¢ena da se bave privrednim aktivnostima.

Prema tumacenjima ovih pravila, priznanje i procena transakcija je
dozvoljena.

< _ _ . B . _ —

Modifikovani gotovinski metod predvida racunovodstveno obuhvatanje
privrednih aktivnosti i izveStavanje o njima putem koriS¢enja obraunskog,
kao i gotovinskog metoda.




g Modifikovani gotovinski metod

+ Finansijsko izveStavanje se sprovodi na godiSnjem nivou, u roku
od mesec dana po pripremi godiSnjeg racunovodstvenog izvestaja,
koji sluzi kao osnova za izradu finansijskog izvestaja.

* Metodologija finansijskog izvestavanja ne koristi se u procesu
izrade periodi¢nih (kvartalih) izvestaja.

+ Metodologija uzima u obzir ograni¢enja predvidena zakonom u
vezi sa zaklju€ivanjem racuna sa budzetskim fondovima.

+ U slucaju neuskladenosti sa metodologijom GFS 2001 u procesu
pripreme finansijskih izvestaja usvajanjem modifikovanog
gotovinskog metoda, IPSAS definicije, klasifikacija i uputstva su
merodavni.

Q Modifikovani gotovinski metod

AV DEC

+ Komponente izvestavanja su:
v Izvestaj o finansijskom statusu (bilans)
v lzvestaj o finansijskim rezultatima
v lzvestaj o tokovima gotovine
v lzvestaj o promenama na kapitalu
v’ lzvestaj o poredenju planiranog i stvarnog izvrSenja
v" Napomene i komentari

+ lzvestavanje o subjektima obuhvata sledece informacije:
v Informacije o sredstvima
v Informacije o obavezama

v" Informacije o kapitalu (tj. neto vrednosti) i promenama na kapitalu;
informacije o prihodima i rashodima
v Informacije o tokovima gotovine




: @ Modifikovani gotovinski metod

"

Finansijsko izveStavanje moze da obuhvati obrasce izvestaja i tekstualne informacije koji treba
da se odvojeno dostave, ili mogu da budu integralni deo izvestaja o izvrSenju budzeta

Finansijsko izvestavanje treba da sadrzi sledece informacije:

Da i su resursi pribavijeni i upotrebljeni u skladu sa planiranim budZetom

Da Ii su resursi pribavijeni i upotrebljeni u skladu sa zakonskim i ugovornim zahtevima,
uzimajuci u obzir finansijska organi¢enja predvidena zakonom

Da I organizacija moze da nastavi da pruza robu i usluge u istom obimu

Definisanje obima finansijskih resursa koji treba da se dodelieorganizaciji u buducnosti
tako da ona bude u stanju da nastavi da obavija svoje funkcife koje su joj poverene

& Modifikovani gotovinski metod

DA

Uzimajuéi u obzir specificnosti funkcionisanja budzetskog sistema,
privredne aktivnosti se pripisuju periodu kada je primama dokumentacija
dostavljena ra¢unovodstvenoj sluzbi relevantne organizacije

Priznavanje prihoda i rashoda se vrsi na bazi definicija budzetske
klasifikacije

U procesu izves$tavanja o prihodima, oni se klasifikuju u prihode od
deviznih transakcija i nedeviznih transakcija

U bilansu se prikazuju samo sredstva i obaveze koji ispunjavaju
kriterijume definisane u budZetskoj klasifikaciji i datim pravilima




g Modifikovani gotovinski metod

lzvedtaj o finansijskom statusu (bilans) se priprema u vertikalnom formatu i obrazac se
popunjava u skladu sa principom materijalnosti — organizacija mora da grupiSe
informacije o sredstvima i obavezama u materijalne (bitne) i nematerijalne (agregirane)
indikatore

Sredstva se klasifikuju u dugoro¢na sredstva i kratkoro¢na sredstva, kao i
finansijska i nefinansijska sredstva

Obaveze se klasifikuju prema ro¢nosti

Kontni plan se razlaze na gotovinske racune i njihove ekvivalentne racune, kao i
druga finansijska sredstva (dobavljadi i kupci)

8 Modifikovani gotovinski metod

N ¢

< Aktivnosti budZetskih korisnika se dele na operativne (primarne) i neoperativne
(sekundarne) aktivnosti

Ry

< Prema racunovodstvenim principima u procesu konsolidacije iskljucuju se interne
operacije izmedu lica koja imaju kontrolu nad drugim licima i lica pod njihovom
kontrolom.

“ U procesu procene finansijskog statusa uzima se u obzir neto vrednost sredstava i
pokazatelji dobiti i gubitka (za subjekte koji su oviasc¢eni da obavijaju privredne
aktivnosti)

o

%+ lzvestaj o finansijskom statusu (bilans) u potpunosti pokriva pitanja kao sto su
gotovinska ili negotovinska sredstva i obaveze koji proisticu iz transakcija koje
sprovode budzetski fondovi, nebudzetski fondovi, sredstva donatora (npr. placanja
trecih lica), devizne ili nedevizne operacije i neposlovne aktivnosti.




Modifikovani gotovinski metod

“ lzvestaj o finansijskom statusu (bilans) — predstavija kompletne racunovodstvene

informacije o budzetskom korisniku, izuzev informacifa o finansijskim obavezama u
obliku dugova i informacifa o finansijskim sredstvima primijenim iz inostranih izvora

« Informacije o dugovima i finansijskim sredstvima primljenim iz inostranih izvora, kao
i kamati na obaveze, daju se u agregiranim finansijskim izvestajima, sastavljenim
na osnovu podataka raspolozivih u Modulu za upravljanje dugom Ministarstva
finansija i Trezora

"

o

%+ lzvestaj o finansijskom statusu treba da bude uskladen sa pokazateljima izvrSenja
drzavnog budZeta, $to ukljuCuje i donatoska sredstva.

&

Modifikovani gotovinski metod

« Jedna od komponenti finansijskog izvestavanja je “izvestavanje o tokovima
gotovine”

<+ Tokovi gotovine su podeljeni na:
o Operativne aktivnosti
o Investicione aktivnosti
o Finansijjske aktivnosti

< Pri izveStavanju, takozvana “placanja treceg lica”, tj. sredstva koja obezbeduju
donatorske organizacije radi finansiranja investicionih projekata, koja se ne
usmeravaju na racune Trezora, prikazuju se u posebnom stupcu

< lzveStavanje o tokovima gotovine vrsi se putem indirektnog metoda

« Indirektni metod se koristi pre finalizacije Glavne knjige Trezora




Modifikovani gotovinski metod

<

» Finansijski rezultati i promene na kapitalu obradunavaju se:
o Po “neto vrednosti” — kada se radi o budZetskim sredstvima

o Po “dobiti i gubitku” - kada se radi o nebudzetskim sredstvima (tj. pribavljenim kao
rezultat privredne aktivnosti)

“ lzvestaji prikazuju sve finansijske rezultate i promene na kapitalu, $to je prikazano u izvestaju
o finansijskom statusu (bilans)

« Poravnanjem izvr§ene potro$nje dobijaju se informacije o namenskom kori§¢enju budzetskih
sredstava i da li su relevantne informacije u potpunosti prikazane u izvestajima o izvrSenju
budzeta i finansijskim izvestajima

« Uz izvestaj se prilazu informacije o raunovodstvenoj politici i greS8kama, kao i dogadajima
nakon datuma izvestaja

< Napomene predstavljaju dodatne informacije neophodne za bolje razumevanje finansijskih i
nefinansijskim informacija u izvestaju (npr. promet nefinansijskih sredstava), kao i druge
informacije, uzimajuci u obzir specificnosti budzetskog korisnika

Postignuti rezultati

R

%+ Finansijsko izveStavanje se poboljSalo i uskladenije je sa medunarodnim
standardima

R

%+ lzveStavanje se proSirilo i obuhvata eksterne i interne dugove

RS
e¢

+ Kao rezultat izveStavanja o tokovima gotovine, koje se u ovoj fazi odvija
samo na centralizovan nacin:
v’ Pribavjaju se info je o jektima iz javnog sektora
v Moguca je delotvorna procena likvidnosti javnog sektora i obima tokova gotovine, kao i bolje
planiranje buducéih tokova gotovine

K3

%+ Klasifikacija sredstava i obaveza u dugoro¢ne i kratkoro¢ne i njihovo
prikazivanje prema roc¢nosti omoguéavaju unapredenje kontrole nad
namenskim kori§¢enjem budzetskih sredstava i delotvornije planiranje buduce
potroSnje




|zazovi u izvestavanju

< IPSAS i GFS 2001 daju razlicite definicije:

Klasifikacija sredstava i obaveza

>
» Konsolidacija i kriterijumi za subjekte koji podlezu konsolidaciji

Privredna organizacija u vezi sa finansijskim izveStavanjem gde je kontrola glavni kriterjjum
za definisanje

. Institucionalna jedinica u vezi sa statistikom viadinih finansijja, koja ima pravo da poseduje
sredstva, preuzima obaveze i uéestvuje u privrednim aktivnostima

» Realizovana dobit i knjigovodstvena dobit i gubitak i drugi ekonomski tokovi
» Klasifikacija aktivnosti budZetskog korisnika u vezi sa ratunovodstvenim obuhvatanjem tokova

gotovine

< Procena sredstava po fer vrednosti i prikazivanje amortizacije

< Neuskladenost racunovodstvene politike sa aktuelnim poreskim zakonima za
potrebe finansijskog izvestavanja

Buduéi planovi

Potpuni prelazak na IPSAS obraéunski metod tokom 2014-2020. putem ukljucivanja
relevantnih tumacenja u nacionalne standarde

Za potrebe potpune harmonizacije finansijskog i budzetskog racunovodstva i izvestavanja,
Glavna knjiga Trezora, jedinstveni kontni plan i operativno uputstvo postace potpuno operativni

Revalorizacija dugorocnih sredstava i uvodenje metoda fer vrednosti u fazi uvodenja
medunarodnih standarda

Uvodenje programa obuke ovlaséenih racunovoda u javhom sektoru za potrebe pruzanja
edukacije u oblasti medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda

Izrada konsolidovanih finansijskih izvestaja u skladu sa IPSAS obracunskim metodom.
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Hvala na pazniji!

Februar 2014.
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