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Управление денежными 

потоками и остатками на 

едином казначейском счете 

май 2015 года  

КАЗНАЧЕЙСТВО РОССИИ 

Д-р Станислав Прокофьев-
Заместитель руководителя 
Казначейства России 
 

Оксана Павлюкова-  
Заместитель начальника 
Управления обеспечения исполнения 
федерального бюджета 

 

 

корневой  

счет 

балансовые счета Управлений 
Федерального казначейства 

Архитектура ЕКС и потоки движения денежных 

средств 

бюджетные 
средства внебюджетные 

средства 

Слайд 2 
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Система счетов Казначейства России 

Корневые балансовые счета 
открыты ЦАФК и МОУ ФК в подразделениях ЦБ РФ 

ЦАФК 

40105 

МОУ ФК 

40105 

($,€,£,¥) 

Балансовые счета 
открыты ТОФК в подразделениях ЦБ РФ 

МОУ ФК* 

40105; 40101; 
40501; 40302 

и др. 

ТОФК* 

40105 
40101 

40201 и др. 

Лицевые счета 
открыты клиентам в ТОФК 

МОУ ФК 

01,…41 

ТОФК 

01,…41 

Слайд 3 

* Балансовые счета по обеспечению клиентов наличными денежными средствами отрываются в кредитных организациях  

Функционирование единого казначейского счета 

единый казначейский счет 

ТОФК 1 ТОФК 2 ТОФК 3 ТОФК 86 

 

…... 

суверенные фонды 

86 Управлений Федерального казначейства 

Ежедневное подкрепление 
региональных счетов (t+1) 

Консолидация остатков 
региональных счетов  

(cash-concentration) 

переводы 

Слайд 4 
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Динамика изменения остатков бюджетных и 

внебюджетных средств  
январь - май 2015 г. (млрд. рублей)  

Слайд 5 
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Бюджетные средства Внебюджетные средства 

Управление ликвидностью на ЕКС 

*Условия формирования качественных прогнозов: 

использование всех источников информации- статистики недостаточно!; 

максимальная автоматизация сбора данных в целях высвобождения времени для анализа; 

регулярная актуализация клиентами своих прогнозов- использование портальных решений; 

 максимально упрощенные формы прогнозов для клиентов 

Слайд 6 

-размещение 
временно 

свободных средств  
ЕКС ; 

 

-привлечение 
средств на ЕКС 

(перспектива) 

формирование 
кассовых 

прогнозов* 

функциониро-
вание ЕКС 
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Порядок работы Комиссии Федерального 

казначейства по осуществлению операций по 

управлению остатками средств на ЕКС 

Состояние 
счетов 

Оценка 
исполнения 

федерального 
бюджета 

Оценка 
состояния 

рынка 

Решение 
Комиссии 

Рассмотрение параметров кассового планирования,  
результатов исполнения федерального бюджета, 
состояния ЕКС 

Выработка решений о проведении размещений,  
включая их параметры  (сроки, ставки, лимиты и 
т.д.) 

Выработка решений по покупке/продаже 
иностранной валюты  

Рассмотрение нарушений условий договоров кредитными 
организациями и т.д. 

Слайд 7 

Минфин 
России 

Банк 
России 

Инструменты  управления ликвидностью 

ЕКС 

Депозиты  
от 5 до 245 дней 

 

в валюте РФ- 

апрель2008; 
в ин. валюте– 

 ноябрь 2014 

Бюджетные 
кредиты 
до 30 дней 

субъектам РФ- 

февраль 2014 

РЕПО 
январь 2015 

Бюджетные 
кредиты 
до 30 дней 

муниципалитетам- 
апрель 2015 

Слайд 8 

Операции 
ДЕПО 

Валютные 
СВОПы 

Кредиты 
overnight 
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Размещение средств на банковские депозиты 

Бюджетный кодекс РФ 
правовая основа 

• Постановление Правительства РФ 

• Приказ Казначейства России 

• Генеральное соглашение между Казначейством России и кредитными организациями 

• Соглашение между Казначейством России и биржами («Московская биржа ММВБ-РТС» и  «Санкт-
Петербургская биржа») о предоставлении информационных услуг 

открытый или закрытый  
формы аукционов 

• открытый: два этапа 

• предварительный: прием заявок в закрытом режиме 

• конкуренции:  повышение ставки 

• закрытый: прием заявок и подписание депозитных договоров в закрытом режиме 

поддержка Банка России и тесное взаимодействие с Минфином России 

«привилегированное» 
партнерство 

 

• Получение от Банка России рекомендаций в части: сумм размещений, минимальной ставки и сроков 
размещения 

• Обмен информацией с Банком России и Минфином России: «согласование стратегий» 

Слайд 9 

Процедура размещения средств на банковские депозиты 

Слайд 10 

Справочно: 
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Динамика поступления доходов от размещения средств на банковские депозиты (млрд.руб.) 

2015 2016 2017 
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право на получение кредита, предусмотрено законом 
(решением) о бюджете субъекта РФ (муниципалитета) 

лимит составляет 1/12 от утвержденного законом 
(решением)  о бюджете субъекта РФ (муниципалитета) 
на текущий финансовый год объема доходов бюджета 

процентная ставка  устанавливается законом   о 
федеральном бюджете (в размере 0,1% годовых) 

максимальный срок кредитования 30 дней (предельный срок 
возврата кредитов- 25 ноября текущего года) 

Наименование 
показателя 

Сумма 
(млн.руб.) 
2014-2015 

Объем 
кредитов: 

субъектам РФ 
муниципалитетам 

 
805 200,0 
803 840,9 

1 359,1 

Объем 
 доходов: 

от субъектов РФ 
от муниц-ов 

 
291,1 
291,1 
0,009 

за 2014-2015 средства 
предоставлялись: 

 

 50 субъектам РФ; 
10 муниципалитетам 

Предоставление бюджетных кредитов 

субъектам РФ и муниципалитетам 

Слайд 11 

по состоянию на 01.05.2015 

Заемщик 
 

(в лице уполномоченного 
органа) 

ТОФК 
 

счет заемщика 
(субъекта РФ, 

муниципалитета) 
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Схема организации работы по 

предоставлению бюджетных кредитов 

отчетность 

подкрепление счетов 

Слайд 12 

 
Казначейство 

России 

Проверка: 
полномочия должностных лиц 
непревышение лимита на 
средства (1/12 доходов) 
срок не более 30 дней 
возврат не позднее 25 ноября 
% ставка по закону о бюджете 
ограничения 

Кредитный договор является 
Дополнительным соглашением к Договору о 

предоставлении бюджетного кредита 



7 

Торговый механизм 
(Биржевая площадка, 

внебиржевая площадка) 

Казначейство 
России 

 
Кредитные 

организации 

Минфин 
России 

Центральный 
банк Российской 

Федерации 

о
т

че
т

н
ос

т
ь 

Кредитные организации Казначейство России 

1. Заявка на продажу (лимит) 

2. Свод заявок 

3. Ставка отсечения 

4. Заявка на покупку 

5. Исполнение сделок 5. Исполнение сделок 

Схема проведения операций покупки (продажи) 

ценных бумаг по сделкам РЕПО 

сделки 
сделки 

Слайд 13 

Справочно (по состоянию на 01.05.2015), млн. рублей: 

Объем размещения Объем доходов 

102 351,00 77,21 

Цели формирования кассового плана исполнения 

федерального бюджета 

Слайд 14 

3.Формирование 
информации (основы) для  
управления ликвидностью 
на едином казначейском 

счете 

2.Принятие различных 
управленческих решений  

1.Обеспечение  
своевременного и полного 

исполнения бюджетных 
обязательств 

• Эффективное управление 
средствами  в целях обеспечения 

наибольшей выгоды для 
налогоплательщиков 

получение доп.дохода 

• Привлечение/размещение средств в 
целях обеспечения бесперебойного 

осуществления расходов 

обеспечение покрытия 
временных кассовых 
разрывов 

• В исключительных случаях (пример-
2008г.)! Казначейство России – 

самостоятельный, независимый 
участник  фин.рынка без функций 

регулятора в данной сфере 

помощь финансовому 
рынку 
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Слайд 15 

Действующая процедура кассового планирования и 

прогнозирования исполнения федерального бюджета 

  

Формирование  МОУ ФК 
Информации об исполнении 
федерального бюджета и 
ее направление участникам 
прогнозирования 

Получение Информации 
об исполнении 
федерального бюджета 
для формирования 
прогнозных данных 

 
Загрузка данных 
участников 
прогнозирования  в ППО 
ЦАФК  для анализа 

 
Формирование 
прогнозных данных и их 
предоставление  в ФК 

Формирование  ЦАФК 
кассового плана исполнения 
федерального бюджета и 
его направление  в Минфин 
России 

 

ГРБС, ГАД, 
ГАИФ ФК 

Единая информационная 
система Минфина России 

 
506 различных форм: 

91 форма в части доходов; 
210 форм в части расходов; 

6 форм в части источников финансирования 
дефицита ФБ; 

91 пояснительная записка  в части доходов; 
105 пояснительных записок  в части расходов; 
3 пояснительные записки  в части источников 

финансирования дефицита ФБ; 
 
 
 

МФ РФ 

1
 э

т
а

п
 

2
 э

т
а

п
 

3
 э

т
а

п
 

обмен сведениями, составляющими гос.тайну, осуществляется  
вне  инф.системы 

Структура доходов федерального бюджета 

Слайд 16 

44.4 

45.3 

55.6 

54.7 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Исполнено  
на 01.05.2015г. 

Закон о бюджете 
(93-ФЗ)на 2015 г. 

Соотношение нефтегазовых и ненефтегазовых доходов в 2015 г. (в %) 

нефтегазовые 

ненефтегазовые 

54.0 

50.1 

34.5 

38.5 

0.2 

1.7 

11.2 

9.7 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Исполнено  
на 01.05.2015г. 

Закон о бюджете 
(93-ФЗ)на 2015 г. 

Структура поступлений в федеральный бюджет в разрезе администраторов доходов                    
в  2015г . (в %) 

ФНС 

ФТС 

Росимущество 

Прочие 
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Структура расходов федерального бюджета 

Слайд 17 

3.5 

3.8 

96.5 

96.2 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Исполнено  
на 01.05.2015г. 

Закон о бюджете 
(93-ФЗ)на 2015 г. 

Соотношение процентных и непроцентных расходов в 2015г. ( в %) 

Процентные 

Непроцентные 

19.5 

22.1 

40.3 

29.2 

26.1 

29.4 

14.2 

19.4 

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Исполнено  
на 01.05.2015г. 

Закон о бюджете 
(93-ФЗ)на 2015 г. 

Выплаты персоналу, 
соц.обеспечение и иные 
выплаты населению 

Контрактуемые 

Межбюджетные 
трансферты 

Иные 

Структура непроцентных расходов федерального 
бюджета по видам расходов в 2015г. (в %) 

Вектор развития кассового планирования и 

прогнозирования в Казначействе России 

прогнозирование на счетах 
по учету средств 

федерального бюджета 

Требования времени:  

- реформирование системы бюджетных 
платежей: создание единого казначейского 
(банковского) счета и централизация 
средств бюджетов бюджетной системы и 
средств отдельных юридических лиц; 
 

- расширение периметра кассового 
планирования и прогнозирования 

Прогнози-
рование на 

ЕКС 

прогнозирование  
ежедневного остатка 
денежных средств на 
едином казначейском 

(банковском) счете 
Казначейства России 

Слайд 18 
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Функционирование единого 

казначейского счета в новых условиях 

…... 

Слайд 19 

банковский счет 

№30101 (УФК 1) 

казначейский 
счет 

казначейский 
счет 

банковский счет 

№30101 (УФК 2) 

казначейский 
счет 

казначейский 
счет 

банковский счет 

30101 (УФК 86) 

казначейский 
счет 

казначейский 
счет 

Единый казначейский счет 
консолидация остатков  (записей) без «физического» 

агрегирования 

суверенные 
фонды 

переводы 

Основные этапы развития кассового планирования 

и прогнозирования в Казначействе России 

1. Консолидация кассового 
плана исполнения ФБ и 

прогнозов движения 
средств на счетах 

бюджетов субъектов РФ; 

 

2. Выработка 
предложений в НРБК; 

1. Планирование в разрезе 
всех субъектов РФ 

(включая местные бюджеты), 
внебюджетных фондов и 

отдельных юр.лиц; 

 

2. Формирование, 
согласование и 

утверждение пакета НПА 

Полномасштабное 
прогнозирование на 

ЕКС 

пилотный режим 
(7 субъектов РФ)   

пилотный режим 
(все субъекты РФ, 3 фонда) 

промышленный (рабочий) 
режим 

Реализация  основных мероприятий 
предусмотрена Стратегической 

картой Казначейства России 

Слайд 20 

2014г. 2015-2016гг. с  2017г. 
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Приоритетные задачи на 2015 год в части 

обеспечения исполнения функции 

прогнозирования средств на ЕКС 

расширение (тиражирование) работы с субъектами Российской Федерации в 
части формирования прогнозов движения средств на счетах бюджетов 
субъектов Российской Федерации 

пилотное формирование прогнозов движения средств на счетах бюджетов 
субъектов Российской Федерации с учетом средств местных бюджетов  

организация работы с государственными внебюджетными фондами в части 
прогнозирования  движения средств на их счетах 

разработка нормативных правовых актов и организация процедуры их 
согласования  

организация работы в части создания Информационной системы для целей 
прогнозирования движения средств на ЕКС, в том числе создание прототипа 
портального решения(системы личных кабинетов) и его апробация    

Слайд 21 

Основные мероприятия по созданию условий для 

разработки прототипа механизма консолидации 

Кассового плана Казначейства России 

Слайд 22 

пилотные регионы 

(2014год) 

 

•7 регионов 

1 этап тиражирования 

(I квартал 2015) 

 

•23 региона 

2 этап тиражирования 

 (II квартал 2015) 

 

•30 регионов 

• Организация 
консультационных 
встреч с 
представителями 
фин.органов 

Передача информации 
финорганами 

субъектов РФ в ТОФК 

• Формирование  
Прогнозов 
движения средств 
на счетах 

Передача информации 
ТОФК в ЦАФК • Формирование 

Кассового плана 
Казначейства 
России в пилотном 
режиме 

Расширение периметра 
прогнозирования 
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Краткий алгоритм формирования и актуализации 

прогноза движения средств на ЕКС в 

Информационной системе Казначейства России 
(перспектива) 

• 2 этап: формирование 
прогнозов в режиме on-
line 

• 3 этап: осуществление 
автоматического 
арифметико-логического 
контроля 

• 1этап: автоматическая 
загрузка  в 
установленные шаблоны 
прогнозов данных об 
исполнении бюджетов 

• 4 этап: свод и анализ данных 
и , как следствие, 
ежедневное 
таргетирование          
остатков на ЕКС формирование и 

актуализация 
ЦАФК свода 

прогнозов УПП и 
прогноза 

движения средств 
на ЕКС 

загрузка 
фактических 
данных для  
прогнозов 
участников 
процесса 

прогнозирования 
(УПП) 

формирование 
и актуализация 
УПП прогнозов 

контроль и 
утверждение 

ТОФК прогнозов 
УПП 

Слайд 23 

Спасибо за внимание! 

Слайд 24 


