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Anketa sprovedena u zemljama
clanicama PEMPAL-a o kontrolama
rashoda
Tirana, Albanija
Maj 2015.

P E M.PAL Europe and Ceniral Asia Region

Osnovne informacije

Kontrole preuzetih obaveza, obaveza prema
dobavlja¢ima i neizmirenih obaveza su od klju¢ne
vaznosti za delotvorno upravljanje gotovinom i
kontrolu izvrSenja budzeta

Razgovori na prethodnim dogadajima PEMPAL-a i na
medunarodnom nivou ukazuju na to da se ovi
koncepti razli¢ito shvataju od zemlje do zemlje.

Ova prezentacija e se fokusirati na “opsSte prihvacene
definicije” i poredenje PEMPAL-ovih praksi sa njima
14 zemalja je odgovorilo na anketu, mada odgovori
dve zemlje nisu bili potpuni

P E M.PAL Europe and Central Asia Region
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Fazal Faza namere preuzimanja

DCesS izvr§enja Odluka da se izvrsi :> obaveze — Cesto obuhvata

¢ tenderske procese na osnovu

nabavka — Najava

=0
6L
-~ F

U
50
o] - ) ) .‘
=ik N ] vrednosti robe i usluga koji se
0 '15 dzeta preuzimanja obaveze nabayliail

"2
e !
E 0 Kontrola sredstava/Preuzeta
5 o Faza 2 budzetska obaveza —
Q Naruzbenica :> Rezervisanje sredstava tako da
U (zakonska obaveza) novac ne moze da se potrosi u

Faza 3

Roba i usluge

druge svrhe
- a v u ﬁ
Isporucenti
P Obracunski koncept — Obaveza

Obaveza priznata prema dobavljaéu — Racun

Faza 4 a (finansijska : uparen sa narudzbenicom

Primljen ispravno obaveza) /preuzetom obavezom

izdat racun ﬁ ﬁ

Placanje izvrseno na

Faza 5 Da d d ) i i
Otekuie se placanje u Faza 6 atum osvpeca prlz'nato i
ratunovodstvenim Plaéanje izvrieno :\’ po obrac¢unskom i po
sistemima na osnovu na datum dospeca gotovinskom principu

datuma dospeca
Faza 7
Ne Neizmirene budzetske

PEMBPA L &ropeond Cenl;%g obaveze

Plac¢ania u docnii

Faza 1l - Najava / namera

preuzimanja obaveze
— U ovoj fazi donosi se odluka da se izvrSi nabavka

roba ili usluga
— To moze da podrazumeva i proces tendera

— U idealnoj varijanti, namera preuzimanja
obaveze evidentira iznos sredstava naspram
relevantnog budZeta/aproprijacije. Medutim, u
ovoj fazi to moze da bude samo rezervacija dela
sredstava budZeta, a ne preuzeta obaveza, posto
se time evidentira namera da se izvrSi nabavka,
ali to nije zakonski obavezujuce.
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Da li vasa zemlja ima fazu
najave preuzimanja obaveze?
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Gde je faza najave preuzimanja Gde se evidentiraju najave preuzimanja
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obaveze definisana ? obaveze?
- u Zakonu o budzetu (4); - u Centralnom FMIS (6);
- u Zakonu o nabavkama (5); - u FMIS ministarstava ili agencija (3);
- negde drugo (5) - u sistemu nabavki (4);
- u registrima u ministarstvima il

encijama (2

P E M. PAla_ urope and Cen{rc )Asiu Region

Faza 2 — Preuzete obaveze

Korak 2 — Evidentiranje preuzetih obaveza po svim
ugovorima u vreme sklapanja ugovora sa dobavljacem.

Ovo obezbeduje :
— da se sredstva izdvajaju za dobavljaca

- — da Trezor ima dodatne informacije o verovatnim buducim
tokovima gotovine u racunovodstvenom sistemu radi boljeg
planiranja i projektovanja gotovine

— Koriséenjem sistemski generisane narudzbenice obezbeduje
se da dobavljaci imaju garanciju Trezora

— NarudZbenica moZe da bude generisana iz sistema za
nabavku, mada, da bi mogla da predstavlja delotvornu
budzZetsku i gotovinsku kontrolu, mora da bude evidentirana
i u FMIS sistemu ubrzo nakon potpisivanja ugovora

eer ssisted earning
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Kontrola preuzetih obaveza

12 od 14 zemalja koje su odgovorile na anketu navele su da vrse kontrolu preuzetih
obaveza

10 zemalja su navele da se date definicije preuzetih obaveza slazu sa praksom u njihovim
zemljama. Dve preostale zemlje su odgovorile sa ‘ne’, mada su dodatna objasnjenja
ukazala na veliku sli¢nost

11 zemalja je odgovorilo na pitanje o vrstama potrosnje koje podlezu preuzimanju
obaveza. Svih 11 evidentiraju preuzete obaveze za komunalije, robu i usluge, projekte i
kapitalnu potrosnju. Cetiri imaju preuzimanje obaveza i za dug

6 od 11 zemalja izdaju narudzbenicu za preuzete obaveze. Od njih Sest, pet je izdaje iz
istog sistema koji kontroliSe aproprijacije i budzZet.
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NarudZbenice izdate za sve preuzete Iz istog sistema (da) Iz istog sistema (ne)
obaveze (da)
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Kada se evidentiraju preuzete
obaveze”?
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Potpisivanje ugovora Izdavanje narudzbenice Drugo

Dobra praksa je da se evidentiraju preuzete obaveze kada se ugovor sklopi — ovo je
zakonska obaveza

Tri zemlje evidentiraju preuzete obaveze izmedu 3 i 15 dana od sklapanja ugovora.
Jedna zemlja je navela da su preuzete obaveze povezane sa aproprijacijama

Jedna zemlja je navela da se preuzete obaveze evidentiraju tek nakon plac¢anja

P E M.PAL Europe and Central Asia Region
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Faza 3- Prijem robe i usluga

To je trenutak kada se obaveza prema dobavljacu

(obracunski) obi¢no priznaje prema medunarodnim

(ra€unovodstvenim) konvencijama

* 7 od 12 zemalja evidentira prijem robe i usluga

* Odovih 7 zemalja, 5 ga evidentira u centralnom FMIS,
jedna u sistemu za nabavke, Sest u FMIS-u resornog

= ministarstva, jedna u knjigama resornog ministatstva i

jedna u regionalnom trezoru

Evidentiranje Evidentiranje Centralni FMIS Sistem FMIS ministarstavai Drugo
prijemaR+U? Da prijema R+U? Ne za nabavke agencija

FEVBIPAL % ot FE

Faza 4 — Uparivanje fakture sa preuzetom
obavezom

Pored faze 3 mnoge drzave zahtevaju prijem ispravno izdatog
racuna pre nego Sto priznaju obavezu prema dobavljacu.

* Ovo je korisan dodatni nivo kontrole koji uvode drzave.

* Uopsteno, dobavljaci dostavljaju racune u isto vreme kada se
roba i usluge isporuce, ¢ime se priznanje prijema robe i usluga i
uparivanje racuna sa sistemski generisanom narudzbenicom
uglavnom desSava u isto vreme.

* To takode podrazumeva uparivanje fakture sa originalnom
preuzetom obavezom (narudzbenica), ¢cime se dodatno
proverava da racun ne premasuje prvobitno odobreni iznos
preuzete obaveze.

* Zaracune koji premasuju odobreni iznos preuzete obaveze
trebalo bi da se zahteva dodatno odobrenje pre nego sto se
prihvate za plac¢anje.
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Faza 4 — Uprivanje racuna sa preuzetim
obavezama

* 7 zemalja uparuje racune sa preuzetim obavezama, 5 ne. Od sedam
zemalja, 5 to rade u centralnom FMIS-u, Cetiri u FMIS-u ministarstava i
agencija i jedna u regionalnom Trezoru

eer ssisted earning
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Da Centralni FMIS FMIS ministarstavai Reglonalnltremr
agencija
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Priznavanje obaveza prema
dobavljacima

Devet zemalja priznaje obaveze prema dobavljacima, a tri ne priznaju. Kod
pet zemalja ovo je definisano u opstem zakonu o finansijama, kod tri u
drugim zakonima i kod jedne zemlje i u opStem zakonu i negde drugo
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Da Opésti zakon o Drugo
finansijama
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iel=xpenditure = anagement

Kada se priznaju obaveze prema
dobavljaima?

* Opsta praksa je priznavanje obaveza prema dobavljac¢ima po prijemu robe i

usluga

* Na ovo pitanje dati su raznovrsni odgovori.
* Dve zemlje ih priznaju sa prijemom robe, dve sa prijemom racuna, tri ih

priznaju tek kada prime i robu i usluge i racun. Jedna zemlja ih priznaje tek kada
ministarstvo i agencije zahtevaju placanje, a jedna zemlja tek kada je pladanje
izvrSeno.

¢ Sedam zemalja je naznacilo da je definicija obaveze prema dobavljac¢ima slicna

obavezi koja je navedena u anketi

3 -
2.5 4
2 4
1.5 4 M Seriesl
1 4
] . .
Oba

Prijem R+U Prijem ratuna

Zahtev za placanje Izvr8eno placanje
od ministarstva li
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Faza 5 — U ocekivanju pla¢anja i datum
dospeca

Ova faza predstavlja period od trenutka kada drzava prizna obavezu
prema dobavljacu do trenutka kada izvrsi pla¢anje i obi¢no se naziva
“uslovima razmene” drzave ili “datum dospecéa” za placanje.

Mnoge zemlje definiSu standardne uslove razmene za plaéanja, na
primer 30 dana nakon prijema robe i usluga uz propisno izdati
racun.

Sistem FMIS vrsi placanja na datum dospedéa, ni ranije ni kasnije, da
bi se obezbedila izvesnost u pogledu tokova gotovine, kao i
izvesnost dobavljaca u pogledu vremena placanja.

Prevremeno plaéanje se vrsi samo ukoliko dobavlja¢ ponudi popust
koji bi drzavi nadoknadio “trosak” koji bi nastao zbog prevremenog
plac¢anja.

30 dana je Cesto period koji drzave koriste, medutim, to je samo
primer i period moZe odrediti zemlja na osnovu uobic¢ajenog
perioda za plac¢anje

P E M.PAL Europe and Central Asia Region
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Faza 5- Datum dospeca

8 zemalja ima datum dospeca, od kojih Sest navodi da je definicija slicna onoj
koja je koriséena u anketi. Dve zemlja navode razli¢ite definicije, mada je u
jednom slucaju razlika bila u vremenskom okviru od 60 dana. Definicija nije
odredivala vremenski okvir, ali je koristila 30 dana kao primer.

7

E
o .
&
[0]
[0)]
o]
c
o]
(&
5
=
o
&
8
X
o

o B N W AN U O N ®
P PRI AR, 10

Da Ne Sli¢ne definicije Razli¢ite definicije

P E M.PAL Europe and Ceniral Asia Region

Faza 7 — Neizmirene obaveze

U idealnom slucaju, Faza 7 ne postoji.

“Datum dospeéa” obezbedue da koncept
neizmirene obaveze bude dobro definisan i
to bi bila sva pla¢anja koja nisu izvrSena do
datuma dospeda.

Postoji i moguénost uvida u ro¢nu strukturu
neizmirenih obaveza tako sto se trazi
sistemski generisan izvestaj za placanja koja
kasne 30 dana, 60 dana, itd.
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Izvestavanje o neizmirenim obavezama

* 9 zemalja definiSu budZetske neizmirene obaveze, dve ne. Od 9, 7 navode da imaju
definiciju slicnu onoj koja se koristi u anketi. 8 zemalja izveStavaju o neizmirenim
obavezama, a Cetiri ne. MoZda treba da postavimo dodatna pitanja da li neizmirene
obaveze postoje?

* Samo 4 zemlje definiSu neizmirene obaveze u opstem Zakonu o finansijama, 6 ih
definise negde drugo.

. 104 zemlje dozvoljavaju nadoknadu za zakasnela placanja

Si=Xpenditure anagement

Da Ne Sli¢na definicija Razli¢ita definicija lzvedtava o Ne izvestava o
neizmirenim neizmirenim obavezama

P E M.PAL Europe and Central Asic obavezama

Kratak prikaz rezultata

Vecina zemalja ima faze najave preuzimanja obaveza i preuzimanje
obaveza. Priznavanje preuzetih obaveza je razli¢ito

Samo pola zemalja priznaje isporuku robe i usluga. To ima implikacije
po obracunsko racunovodstvo

* Samo pola zemalja uparuke raune sa preuzetim obavezama — to
h predstavlja odredeni izazov za kontrolu budzeta

* 9 zemalja priznaje obaveze prema dobavlja¢ima, mada trenutak
priznavanja nije uvek isti

* 8 zemalja imaju datum dospeda, a 8 zemalja ima i izveStavanje o
neizvrSenim obavezama budZeta

Mada su se pojavile odredene zajednicke teme, ostaju znacajne
razlike medu zemljama PEMPAL-a i u poredenju sa dobrom praksom.

Da li stepen integracije svih ovih procesa u FMIS ima uticaj?
Da li trend ka usvajanju obracunskih IPSAS ima uticaj?

&l=xpenditure anagement
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Pitanja za grupnu diskusiju

1. Zasto bi zemlje priznavale preuzete obaveze i
obaveze prema dobavlja¢ima u razli¢itim fazama
procesa plaéanja? Postoje li izazovi za budzet,
upravljanje novcem i finansijsko izvestavanje kod
ovih razlicitih aspekata priznavanja?

2. Razgovarati o definicijama datuma dospeca i

neizmirenih obaveza budzeta u razli¢itim zemljama.

Postoje li problemi u vezi sa priznavanjem datuma
dospeca i neizmirenih obaveza u zemlji koja se
suocava sa manjkovima gotovine?

P E M.PAL Europe and Ceniral Asia Region
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