UCINCI | REFORMSK]
PRIORITETI UPRAVLJANJA JAVNIM
FINANSIJAI\/IA (PFM) U REGIONU

EVROPE | CENTRALNE
e SAZIJE (ECA)

UKRAINE
foLboya

i A Mesoviti sastanak rukovodilaca Zajednica
SN —Z L :U” _ prakse PEM PAL
l{vﬁ“(’l.!5= , .1 @S BULGARIA JU“ 2013 gOdIne _
SN — el > p UZBEKISTAN N 72 o
L " "Elena leuhna Visi specuahsta za oblast

javnog sek%tmra Svetska banka  »m




Ciljevi / Opseg

Predstavljanje zakljuCaka analize Svetske banke u vezi performansi PFM

u zemljama Evrope i Centralne Azije (ECA region), koristeci raspolozive
podatke:

* CPIA Indeks Svetske banke (Indeks za procenu politika i institucija zemlje)
» PEFA izvestaji (Ocena javnih rashoda i finansijske odgovornosti)
* Indeks Otvorenog budzeta

Identifikovanje regionanih pitanja i izazova u oblasti PFM

PredlozZeni reformski prioriteti PFM

Vezasa aktivhostima PEM PAL




PFM ucinci

CPIA P13: Kvalitet budzeta i finansijskog upravljanja
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PFM ucinci

CPIA 16: Transparentnost, odgovornost i korupcija

D - o
N =

3.2

38

N

CPIA ocena

2.8 -

2_5 T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 0 200% 2010 2011



Kredibilitet budzeta
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Budzetiranje zasnovano na merama
politika

Prosec¢na ocena ECA regiona
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PU-11 Uredenost i
ucesce u procesu
formulacije godiSnjeg
budzeta
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ViSegodisnje fiskalne projekcije i funkcionalne

alokacije

Opseg i uCestalost analiza odrzivosti duga

Postojanje sektorskih strategija sa viSegodisnjeim
troSkovima tekucih i investicionih rashoda

Veze izmedu investicionih budZeta i procena buducih
rashoda 6




Interne kontrole

Interne kontrole Dalje analize
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PU-4 Stanje i pra¢enje (monitoring) neizmirenih obaveza na strani (i) Efektivnost kontrola na strani rashodnih obaveza
rashoda (i) Sveobuhvatnost, relevantnost i razumevanje ostalih
PU-17 Evidencija i upravljanje stanjem gotovine, dugom i garancijama pravila / procedura internih kontrola
PI-18 Efikasnost kontrole plata ) (i) Stepen usaglasenosti sa pravilima za procesuiranje i
P1-20 Efektivnost interne kontrole rashoda koji se ne odnose na plate beleZenje transakcija



Nabavke

PU-19 Nabavke Dalje analize
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(i) Dokaz o primeni javhog nadmetanja za dobijanje ugovora koji prelaze nacionalno uspostavljeni monetarni cenzus (prag) za male kupovine
(procenat od broja dodeljenih broja ugovora koji prelaze utvrdeni cenzus / prag)

(i) Obim opravdanja za primenu manje konkurentnih metoda nabavki

(iif) Postojanje i funkcionisanje mehanizama Zalbi na nabavke 3



Interna revizija

PU-19 Interna revizija Dalje analize
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(i) Pokrivenost i kvalitet funkcije interne revizije
(i) Ucestalost i distribucija izvestaja
(iii) Obim u koje rukovodioci u obzir uzimaju nalaze interne revizije 9



Racunovodstvo, belezenje i izvestavanje

Racunovodstvo i finansijsko Dalje analize
izveStavanje 14
4
— 12
1]
035 -
ch| 10
()
@) =
i g °
i o
- | c
ﬁ' 2.5 8 6
< O
g 2 4
[}
o
o 2 -
LU R
m [
o 0+ -
1 PU-25i PU-25ii PU-25iii
PU-22 PU-24 PU-25
OA OB OC mD
PU-22 Blagovremenost i redovnost sravnavanja racuna () Kompletnost finansijskih izvestaja
PU-24 Kvalitet i blagovremenost budzetskih izvestaja u toku godine (ii) Blagovremenost podnos$enija finansijskih izvestaja
PU-25 Kvalitet i blagovremenost godisnjih finansijskih izvestaja (iif) Koris¢eni racunovodstveni standardi
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Spoljni nadzor | revizija
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(i) Blagovremenost analize revizorksih izveStaja od strane
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L . . . tri godine)
PU-26 Obim i priroda revizije i preduzimanje mera u (i) Obim sasluanja u vezi kljuénih nalaza sprovedenih od strane
skladu sa preporukama eksterne revizije zakonodavnog tela

PU-27 Zakonodavni nadzor godiSnjeg zakona o budzetu iy |,4avanje preporugenih aktivnosti od strane zakonodavnog tela i

PU-28 Zakonodavni nadzor izvestaja eksterne revizije implementacija od strane izvrénih organa viasti
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Fiskalna transparentnost

Indeks otvorenosti budzeta 2012
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Strateski izazovi fiskalnoj stabilnosti i buduc¢em

prosperitetu zemalja ECA regiona?

» Spor projektovani rast

- Potreba za mvestlranjem
u infrastrukturu i vestine
radi povecanja
konkurentnosti
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Fiskalne neravnoteze | dug
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Losa demografija

Projektovane izmene u udelu
radno sposobnog stanovnistva,
2010 - 2050
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- Pritisak na diskrecioni

budzet

- Reforma programa

davanja na osnovu
zakonskih prava kako bi
se osigurala odrzivost

- Rebalansiranje prihoda

(smanjivanje poreza na
plate)

- Medu-generacijska

pitanja jednakosti
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L
ECA prioriteti za reformu PFM

» Upotreba srednjoro¢nih / dugoroénih pravila budZetiranja i fiskalnih pravila
» Upravljanje dugom i neizmirenim obavezama (uklju€ujuci lokalnu

v v samoupravu)
Dugorocna budzetska * Rukovodenje preduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu i sa njima povezanim
odrzivost fiskalnim rizicima

* Reforma programa naknada (davanja) na osnovu zakonskih prava kako bi
se osigurala odrZivost

 ProSirivanje poreske osnovice i poboliSanje naplate poreza

+ Orijentacija prema rezultatima kod budzetiranja (srednjoro¢ni okvir
rashoda, programsko budZzetiranje)

BUdzetSka efl kas_nosfc w * Investiranje u informaciono upravljanje (IFMIS)
unapredeno ostvarlvanje sa * Unapredena evaluacija i upravljanje kapitalnim projektima
manje uloienih resursa . plz;?tc:]reérsgtvr;c;vih modela pruzanja usluga (uklju€ujuci javno privatna

* Umanjenje rasipanja i korupcije kod javnih nabavki

- . - » Kontrola duga i neizmirenih obaveza
Jacanje PFM na nizim * Modernizacija transfera i grantova

nivoima vlasti radi pod rske « Upravljanje EU fondovima (strukturalnim, kohezionim, namenskim za

: oblast klimatskih promena, itd)
decentrallzacul * lzgradnja kapaciteta

Poboli& io fiskal * Modernizacija internih kontrola i razvoj interne revizije
O Ojsanje ISKaine » JacCanje nezavisne revizije i nadzora

transparentnosti I . Unapredgn{e kvalite?idos’gxp&m?i budZ%tske i?licli/lrrlgaci{je)(kvalitet
. b4 . o - t .
Odgovornost| racunovodstvenih sistema, budzet za gradane, i

* Unapredenje konsultacija i participacije gradana
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Veza prema aktivnostima PEM PAL

- Sve teme koje su Zajednice prakse PEM PAL identifikovale kao
prioritetne u njihovim planovima aktivnosti su medu predlozenim
reformskim prioritetima PFM za zemlje ECA regiona.

- Zajednice prakse bi mogle da koriste listu predlozenih reformskih
prioriteta kao referentu kada ubuduce budu radile reviziju svojih
planova aktivnosti.

- Budzetska efikasnost, kao i fiskalna transparentnost i odgovornost su
dve oblasti od prlorltetnog interesa za Clanove PEM PAL mreze koje
se poklapaju sa predlozenim PFM prioritetima za region.

- Tema “Budzetska transparentnost”, predlozena od strane MinFin
Rusije i ZPB za plenarni sastanak maja 2014. godine, je medu PFM
reformskim prioritetima za region i jedna od dimenzija od prioritetnog
interesa za zemlje Clance PEM PAL mreze.
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