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Практикующее бюджетное 
сообщество (БС) 

Создание условий: подход БС и приоритетные 
реформы 

Гелардина Продани, зампредседателя БС  
Ознакомительный визит в Национальное 

казначейство ЮАР, март 2015 г. 

ЦЕЛЬ ВИЗИТА 

 

 
•Встретиться с представителями Национального казначейства с целью 
обсудить и обменяться информацией о реформах в области 
государственных финансов 

 

 

•Исходя из поставленной цели, в данной презентации излагается 
подход БС и приоритетные реформы в области госфинансов с 
последующим кратким обзором хода реформ в каждой представленной 
стране. 
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ЧЛЕНСТВО В БС 

 

 

 

Три ПС в рамках PEMPAL: 

бюджетное, 

казначейское и по 

внутреннему аудиту.  

БС представлено около 80 

представителями 

Минфинов 21 страны. 

ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БС 
•С марта 2014 г. были проведены 10 мероприятий 

•Организацией занимались: 
 Исполнительный комитет БС, обеспечивающий 

стратегическое направление деятельности сообщества 

 Ресурсная команда Всемирного банка, оказывающая 
содержательную поддержку деятельности  

 Секретариат PEMPAL, предоставляющий организационно-
административную поддержку (Центр повышения 
квалификации в области финансов, Словения) 

 

•Годовой бюджет выделяется Наблюдательным советом, на 
утверждение которому БС представляет план действий, согласованный 
со стратегией PEMPAL.  Финансирование предоставляется 
Министерством финансов Российской Федерации и Швейцарским 
правительством (SECO).  
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  Члены Исполнительного комитета БС:  

Г-н Константин Критян 
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ 
Министерство финансов 
Армения 

ЗАМПРЕДСЕДАТЕЛЯ: 
Г-жа Гелардина Продани 
Министерство финансов 
Албания 
Г-жа Анна Беленчук 
Министерство финансов 
Российская Федерация 

Г-н Алия Алийович 
Министерство финансов  
Федерация Боснии и 
Герцеговины 
Г-жа Младенка Карачич 
Министерство финансов 
Хорватия 
Г-н Хакан Ай 
Министерство финансов 
Турция 
Г-н Михаил Прохорик 
Министерство финансов 
Беларусь 

Г-жа Елена Зюнина 
Министерство финансов 
Российская Федерация 
Г-н Николай Бегчин 
Министерство финансов 
Российская Федерация  
Г-н Канат Асангулов 
Министерство финансов 
Киргизская Республика 

 

Стратегия PEMPAL на 2012-17 гг. 
Конечный результат: устойчивая профессиональная платформа управления 

госфинансами, объединяющая участников с целью наращивания потенциала и 
расширения возможностей обмена опытом и сравнения между странами.  
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ГЛУБИНА И АКТУАЛЬНОСТЬ 

• Задача 1: В центре внимания работы сети - приоритеты в области 
УГФ стран-участниц PEMPAL 

КАЧЕСТВО 

• Задача 3: Создание и поддержание финансово 
жизнеспособной сети специалистов в области управления 
государственными финансами, совместно совершенствующих 
практику УГФ 

• Задача 2: Предоставление членам качественных ресурсов и 
услуг по организации взаимного обучения актуальной практике 
в сфере УГФ 

ВОЗДЕЙСТВИЕ 

• Задача 4: Повышение осведомленности о выгодах и ценности 
участия в деятельности PEMPAL на более высоком 
правительственном и политическом уровне 
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Заседание БС, КС и СВА по вопросам прозрачности и подотчетности 
в бюджетно-налоговой сфере в 2014 г. в Москве, Россия: были 
представлены реформы ЮАР, которые вызвали большой интерес и 
желание узнать больше. 

РЕЗУЛЬТАТЫ, ДОСТИГНУТЫЕ БС 
 
Независимая оценка и результаты опроса: показывают, что обмен 
информацией и сравнение в рамках PEMPAL способствуют 
совершенствованию систем управления госфинансами в странах-
участницах. 
 
 
Ежегодные встречи по приоритетным областям реформ:  За последние 
три года, встречи посвящались вопросам программного бюджетирования; 
результативно-ориентированного мониторинга и оценки; и бюджетной 
консолидации.  На этих ежегодных встречах собираются до 21 страны-
участницы БС, которые вместе с Всемирным банком, МВФ и ОЭСР обсуждают 
передовую практику и процессы, а также международные тематические 
исследования по странам. 
 
Ссылки на дополнительную информацию: 
http://www.pempal.org/event/read/78  
http://www.pempal.org/event/read/105  
http://www.pempal.org/event/read/130  
 

http://www.pempal.org/event/read/78
http://www.pempal.org/event/read/78
http://www.pempal.org/event/read/78
http://www.pempal.org/event/read/78
http://www.pempal.org/event/read/105
http://www.pempal.org/event/read/105
http://www.pempal.org/event/read/105
http://www.pempal.org/event/read/130
http://www.pempal.org/event/read/130
http://www.pempal.org/event/read/130
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Заседание по вопросам бюджетной консолидации в феврале 2015 г. в 
Ереване, Армения 

ДОСТИГНУТЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ 
 
Рабочие группы:  формируются из более узкого круга стран-участниц, 
которые регулярно встречаются посредством видеоконференций для 
обсуждения хода реформ (две группы: по вопросам управления расходами 
фонда оплаты труда и новая группа по вопросам бюджетной грамотности) 
http://www.pempal.org/event/read/123  

 
 
 

Заседания всех ПС: проводятся совместно с другими ПС каждые 2-3 года.  

На заседании по вопросам прозрачности и подотчетности в бюджетно-
налоговой сфере в 2014 г. была представлена информация от МВФ, Всемирного 
банка, ОЭСР, Международного бюджетного партнерства, Глобальной 
инициативы по обеспечению прозрачности бюджета, а также представителей 
правительств ЮАР, Мексики, России и Турции.  Обсуждения были построены на 
планах и прогрессе стран.  БС представило подборку ключевых показателей 
эффективности по секторам и примеры руководств по бюджету для граждан со 
всего мира (вкл. ЮАР). 

 http://www.pempal.org/event/read/111  

http://www.pempal.org/event/read/123
http://www.pempal.org/event/read/123
http://www.pempal.org/event/read/123
http://www.pempal.org/event/read/123
http://www.pempal.org/event/read/123
http://www.pempal.org/event/read/123
http://www.pempal.org/event/read/123
http://www.pempal.org/event/read/123
http://www.pempal.org/event/read/123
http://www.pempal.org/event/read/111
http://www.pempal.org/event/read/111
http://www.pempal.org/event/read/111
http://www.pempal.org/event/read/111
http://www.pempal.org/event/read/111
http://www.pempal.org/event/read/111
http://www.pempal.org/event/read/111
http://www.pempal.org/event/read/111
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РЕЗУЛЬТАТЫ ЗА ПРОШЕДШИЙ ГОД  
Семинары по конкретным темам: 

•Семинар PEFA: презентации Секретариата PEFA по механизмам PEFA и 
последняя информация о процессе пересмотра PEFA. Проведена работа в 
группах, позволившая участникам обсудить общие проблемы при работе с 
показателями.  Страны сформировали более четкое понимание ценности и 
ограничений данного инструмента диагностики. 

http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/297  

Ознакомительные визиты в другие страны: 

• Бюджетное планирование и управление фондами ЕС – шесть западно-
балканских стран посетили Словению и ознакомились со словенским опытом в 
области планирования, исполнения и учета фондов ЕС, включая вопросы 
финансовой и статистической отчетности. 

http://www.pempal.org/event/read/126  

•Межправительственные бюджетные отношения – делегация Украины 
посетила Эстонию с целью ознакомиться с бюджетно-налоговой политикой 
Эстонии и организацией отношений между органами государственной и 
местной власти.  

http://www.pempal.org/event/read/118  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ ЗА ПРОШЕДШИЙ ГОД  

 

Ежегодные заседания старших должностных лиц, ответственных за 
бюджет/ОЭСР: посещаются представителями БС каждый год.  Заседание в 
2014 г. было посвящено анализу 10 лет проведения реформ в странах ЦВЮВЕ 
(управление многолетними ассигнованиями на национальное развитие; 
эффективный парламентский надзор и подотчетность; стратегическое 
планирование и годовой бюджет).  

http://www.pempal.org/event/read/112  

 

Документирование сравнительной информации: 

Неофициальные опросы – проводятся перед каждым крупным 
мероприятием для отражения статуса реформ и облегчения сравнения между 
странами. 

Официальные обследования – в течение 2013-14 гг., 13 стран БС приняли 
участие в Обследовании ОЭСР по вопросам бюджетной практики и процедур, 
сравнившем практику в 33 странах ОЭСР.  Информация пополнила базу данных 
ОЭСР по 100 странам. 

http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/311  

 

http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/297
http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/297
http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/297
http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/297
http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/297
http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/297
http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/297
http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/297
http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/297
http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/297
http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/297
http://www.pempal.org/event/read/126
http://www.pempal.org/event/read/126
http://www.pempal.org/event/read/126
http://www.pempal.org/event/read/126
http://www.pempal.org/event/read/126
http://www.pempal.org/event/read/126
http://www.pempal.org/event/read/126
http://www.pempal.org/event/read/126
http://www.pempal.org/event/read/118
http://www.pempal.org/event/read/118
http://www.pempal.org/event/read/118
http://www.pempal.org/event/read/118
http://www.pempal.org/event/read/118
http://www.pempal.org/event/read/118
http://www.pempal.org/event/read/118
http://www.pempal.org/event/read/118
http://www.pempal.org/event/read/112
http://www.pempal.org/event/read/112
http://www.pempal.org/event/read/112
http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/311
http://www.pempal.org/event/eventitem/read/112/311
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БУДУЩЕЕ БС 
•Пленарное заседание по вопросам финансово-бюджетных правил и 
долгосрочного бюджетирования в феврале 2016 г. (Минск, Беларусь) 

•Заседания/ознакомительные визиты рабочих групп по вопросам a) 
управления расходами фонда оплаты труда b)  бюджетной грамотности 

•Ознакомительный визит по вопросам программно-целевого 
бюджетирования 

•Совместное заседание с Казначейским сообществом (КС) по вопросам 
бюджетных данных и статистической отчетности 

•Участие в ежегодном заседании старших должностных лиц, 
ответственных за бюджет/ОЭСР 

•Семинар по вопросам бюджетно-налоговых рисков 

•Вклад в Среднесрочную оценку реализации Стратегии PEMPAL на 2012-
17 гг. 

•Разработка Стратегического плана БС в соответствии со Стратегией 
PEMPAL и Планами действий БС 

Заседание по вопросам результативно-ориентированного 
мониторинга и оценки в 2014 г. в Антальи, Турция 
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СФЕРА НАШИХ ИНТЕРЕСОВ КАСАТЕЛЬНО РЕФОРМ В ЮАР 
 Бюджетные рамки 

 

 Бюджетный календарь и процесс 

 

 Макроэкономический прогноз 

 

 Планирование и подготовка бюджета 

 

 Программно-целевой мониторинг и оценка 

 

 Реформы в сфере прозрачности бюджета и вовлечения граждан/ОГО 

 

 Пособия, руководства и инструментарии 

 

 Достижения, вызовы, уроки в ходе реформ 

 

Благодарим Вас за организацию программы визита, исходя из этих интересов. 

 

Последняя информация о ходе 
реформ в странах PEMPAL 

 

www.pempal.org 

 

Спасибо за внимание 

Вопросы? 


