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Зюнина Елена, 

Заместитель начальника Отдела анализа и обеспечения открытости 

бюджета Департамента бюджетной политики Министерства финансов 

Российской Федерации, член исполнительного комитета Бюджетного 

сообщества PEMPAL 

  

 

Семинар: Укрепление бюджетной грамотности – извлечение 
уроков из международного опыта  

20 мая 2015 года, место проведения: Варшава, Польша 

Обзор деятельности новой рабочей группы 

Бюджетного сообщества PEMPAL по 

развитию бюджетной грамотности 
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 Одна из задач государства - воспитание гражданина как ответственного 

налогоплательщика 

 Реализуемая современным государством финансовая политика направлена на 

открытость и прозрачность бюджетов для различных категорий граждан 

 Повышение активности граждан в общественных слушаниях  при 

формировании бюджета на муниципальном и региональном уровнях способно 

укрепить доверие населения к процессу управления общественными финансами 

 Включение образовательных программ в области бюджетной грамотности в 

систему общего образования 

 Обеспечение условий для развития человеческого капитала в области 

общественных и личных финансов 

Бюджетная грамотность населения как приоритет на 

государственном уровне 
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 Повышение открытости бюджета  
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Индекс открытости бюджета 2012 для стран ПЕМПАЛ  

Обширная информация (показатель ИОБ 81-100) 

Значительная информация (показатель ИОБ 61-80) 

Некоторая Информация (показатель ИОБ 41-60) 

Минимальная информация (показатель ИОБ 21-40) 

Скудная или отсутствие информации (показатель ИОБ 0-20) 
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Цель и задачи деятельности Рабочей группы 

Цель: распространение практики повышения бюджетной грамотности населения в 

странах PEMPAL на основе анализа международного опыта аналогичных проектов 

Задачи: 

 изучение лучшего международного опыта в области повышения 

бюджетной грамотности населения (ЮАР, Великобритания, 

США, Канада, Франция, Эстония и т.д.) 

 обмен опытом между специалистами по бюджету стран, входящих 

в рабочую группу, с целью выработки единых подходов к 

внедрению аналогичных проектов 

 создание новых продуктов знаний бюджетного сообщества на 

основе накопленных материалов, например, рекомендаций по 

внедрению аналогичных проектов для стран PEMPAL 

Параллельно в начале 2015 года стартовал проект Всемирного Банка 

и Министерства финансов Российской Федерации по развитию 

бюджетной грамотности в России, рассчитанный до июня 2017 года. 

Результаты данного проекта также могут быть полезны странам PEMPAL. 
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Цель и задачи проекта Всемирного банка и Минфина России 

«Повышение бюджетной грамотности» 

 

Задачи: 

 разработка и тестирование в пилотных регионах подходов, 

обеспечивающих донесение сложного материала в простой, интересной и 

убедительной форме для понимания молодежной аудиторией в условиях 

общей низкой финансовой грамотности населения страны и невысокого 

уровня гражданской активности в управлении бюджетным процессом; 

 создание модульной (дающей возможность освоения материала на разных 

уровнях сложности) программы, учебных и методических материалов  в 

области бюджетной грамотности, включающих как знания о технических 

аспектах бюджета, так и об инструментах и способах реализации функции 

общественного контроля за расходованием бюджетных средств, способах 

влияния на управленческие решения; 

 разработка эффективной методики подготовки преподавателей по предмету 

бюджетной грамотности с учетом относительно низкого уровня 

компетенций в сфере финансовой грамотности. 

 

Цель: разработка концепции, подходов и методического обеспечения образовательных 

программ бюджетной грамотности учащейся молодежи, направленных на создание 

базисных условий для гражданской активности и вовлечения населения в управление 

государством. 
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Уроки международного опыта в области повышения бюджетной грамотности: 

разработка образовательной программы по повышению бюджетной грамотности в 

России 

 

Участники мероприятия: 

 Всемирный банк и Министерство финансов Российской Федерации 

 Министерство образования и науки Российской Федерации 

 Международные эксперты из стран: ЮАР, Бразилия, Канада, США, 

Нидерланды 

 Российские эксперты 

 Субъекты Российской Федерации (Краснодарский край, Республика Саха 

(Якутия), Алтайский край, Пермский край, Псковская область, 

Свердловская область, Башкортостан). 

Круглый стол 2-3 апреля 2015 года в представительстве Всемирного банка, г. Москва 

Основные темы, обсуждавшиеся на круглом столе : 

 Просвещение российской молодежи в области государственных финансов 

и бюджета 

 Международный опыт в области повышения бюджетной грамотности 

 Планирование экспериментальной апробации образовательных программ 

по повышению бюджетной грамотности в российских регионах 

 Ожидаемые результаты обучения по образовательным программам в 

области бюджетной грамотности в России 
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План работы группы по бюджетной грамотности PEMPAL на 2015 год 

– начало 2016 года 
Мероприятие Сроки проведения 

Организация электронного опроса среди стран PEMPAL  по 

практике повышения бюджетной грамотности населения 

апрель 2015  

(опрос проведен) 

Проведение первого заседания Рабочей группы в рамках XI 

встречи старших должностных лиц, ответственных за бюджет, 

из стран Центральной, Восточной и Юго-Восточной Европы в 

Республике Польше  

20 мая 2015  

Обзор международного опыта в сфере бюджетной грамотности 

(видео конференция, Всемирный банк)  

ноябрь 2015  

Встреча в формате малой группы/ознакомительный визит по 

вопросам бюджетной грамотности (место проведения 

предстоит уточнить) 

начало декабря 2015 

Встреча в формате малой группы по вопросам бюджетной 

грамотности (перед пленарным заседанием БС, Республика 

Беларусь) 

февраль/март 2016 
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Страны-участники Рабочей группы 

 

 

 Албания 

 Армения 

 Республика Беларусь 

 Хорватия 

 Казахстан 

 Кыргызская Республика 

 Республика Молдова 

 Румыния 

 Российская Федерация 

 Таджикистан 

 Турция 

 Украина 

 Узбекистан 

 Косово 

 Босния и Герцеговина 
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Спасибо за внимание! 
 

Контакты лидерской группы: 

Анна Беленчук, Министерство финансов РФ 

anna.belenchuk@minfin.ru  

Елена Зюнина, Министерство финансов РФ 

zyunina@minfin.ru 

 

Ресурсная команда: 

Майя Гусарова, Всемирный банк 

mgusarova@worldbank.org 

Диана Обри, Всемирный банк 

deanna_aubrey@hotmail.com 
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