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Sto su PEMPAL
i BCOP?

Mreza ,upravljanje javhom potroSnjom — ucenje uz medusobnu podrsku” (PEMPAL)
predstavlja multilateralno nastojanje da se olakSa razmjena profesionalnog iskustva i
prijenos znanja medu stru€njacima s prakti¢nim znanjem o upravljanju javnim financijama
iz zemalja diliem Europe i srednje Azije. Mreza PEMPAL-a ima tri tematske zajednice
prakse (COP-ovi): (1) Zajednicu prakse za proracun (BCOP), (2) Zajednicu prakse za
riznicu (TCOP) i (3) Zajednicu prakse za unutarnju reviziju (IACOP). Klju¢ni donatori i
razvojni partneri su Svicarsko Drzavno tajniStvo za ekonomske poslove (SECO),
Ministarstvo financija Ruske Federacije, Europska komisija (EK) i Svjetska banka (SB).

Glavni cilj BCOP-a je pruziti podr§ku ministarstvima financija (MF-ovima) zemalja ¢lanica
u provodenju reformi za jaanje proracunske metodologije, planiranja i transparentnosti s
ciliem poboljSanja ucinkovitosti i odgovornosti u pogledu proratuna. Ucenje od kolega
glavni je instrument koji se upotrebljava. Sudionici medusobno suraduju izravno ili s
pomocu interneta te dijele znanje i razvijaju pristupe za rjeSavanje zajednickih poteSkoc¢a
u PFM-u. Planovi aktivhosti BCOP-a ukljuCuju dijeljenje i stvaranje znanja u okviru
skupova u svrhu u€enja uzivo, virtualnih sastanaka, studijskih posjeta i razvoja proizvoda
znanja. Aktivnosti BCOP-a provode se prema akcijskim planovima c¢lanova koji
odrazavaju kljuéne prioritete ministarstava financija zemalja ¢lanica za proracunske
reforme.

BCOP upravlja dvjema radnim skupinama: Radnom skupinom za prora¢unsku pismenost
i transparentnost (BLTWG) i Radnom skupinom za planiranje proraCuna prema
programima i uc¢incima (PPBWG). Zemlje ¢lanice BCOP-a predstavljaju 21 zemlju u
Europi i SrediSnjoj Aziji: Albanija, Azerbajdzan, Armenija, Bjelarus, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Hrvatska, Gruzija, Kazahstan, Kirgiska Republika, Kosovo, Republika
Sjeverna Makedonija, Moldova, Crna Gora, Rumunjska, Ruska Federacija, Srbija,
Tadzikistan, Turska, Ukrajina i Uzbekistan. Clanovi su obiéno sluzbenici srednjeg i viseg
ranga u jedinicama za planiranje proracuna ili jedinicama za metodologiju/politiku izrade
proracduna u odjelima/sektorima za planiranje proracuna u ministarstvima financija.
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PEMPAL-ova Zajednica prakse za prorac¢un
GODISNJA PLENARNA SJEDNICA ZA FG 2021.
19. - 20. svibnja/maja 2021.

Sazetak

i—— BOOP Arewal Penary Mesting 2031 Dy 1) oo

Opéi ciljevi i struktura sastanka

19. — 20. svibnja/maja 2021. godine BCOP je odrzao svoju godisnju plenarnu sjednicu za
FG 2021. Sjednica je odrzana videokonferencijskom vezom, a njome su predsjedali gda
Iryna Shcherbyna, koordinatorica resursnog tima BCOP-a i viSa stru€njakinja za javni
sektor Svjetske banke; gda Marina Tikhonovich, zamjenica voditelja Odjela za
proracdunsku politiku u Ministarstvu financija Bjelarusa, predsjednica BCOP-a i voditeljica
BLTWG-a; te Nikolay Begchin, voditelj Odjela za planiranje prema programu i efikasnost
proracunskih rashoda u Ministarstvu financija u Ruskoj Federaciji, zamjenik predsjednice
BCOP-a i voditelj PPBWG-a. Sjednica je zemljama ¢lanicama BCOP-a pruzila moguénost
pregledavanja i komentiranja pristupa i trendova u prioritetnim proradunskim temama
zemalja €lanica i novih aktuelnih tema, razmatranja proizvoda znanja koje su razvile radne
skupine BCOP-a te planiranja novih aktivnosti za FG 2022. Sjednica je bila usmjerena na
dubinske analize rashoda; sudjelovanje javnosti u planiranju proracuna, pra¢enje rashoda
vezanih uz klimatske promjene, te sazimanje naucenih lekcija i implikacija fiskalnih mjera
poduzetih kao odgovor na koronavirusnu bolest COVID-19. Materijali sa sastanka
dostupni su na web mjestu PEMPAL-a.
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Sjednica je bila oblikovana u dva virtualna bloka koji su se odrzavali dva uzastopna dana.
Sadrzaj skupa uglavnom je pratio format prethodnih plenarnih sjednica BCOP-a, pri ¢emu
su odredeni dijelovi dnevnog reda bili posvecéeni planiranju proraCuna prema rezultatima i
otvorenosti proracuna kao klju¢nim prioritetnim temama koje vode BCOP-ove radne
skupine. U sklopu svake od ove dvije teme, dio dnevnog reda bio je posveéen
potencijalnim utjecajima pandemije koronavirusne bolesti COVID-19 i novim trendovima u
planiranju proracuna i fiskalnoj politici, uklju€ujuéi prac¢enje rashoda vezanih za klimatske
promjene. Dijelovi dnevnog reda bili su takoder posveceni informiranju Sireg Clanstva o
aktivnostima BCOP-a u FG 2020. i FG 2021. te planiranju aktivnosti za FG 2022.

Sjednicu su otvorili g. Daniel Boyce, voditelj globalne prakse upravljanja u Svjetskoj banci,
te ¢lan Upravnog odbora PEMPAL-a. G. Boyce je hapomenuo da su pitanja razmatrana
na ovoj sjednici pravovremena i korisna u kontekstu o€ekivanih daljnjih fiskalnih pritisaka
i zahtjeva za bolje javne usluge i za transparentnost i odgovornost u javnoj potrosnji. G.
Boyce takoder je istaknuo vaznost diskusija o pracenju rashoda vezanih uz klimatske
promjene, s obzirom na to da u€inkovit sustav planiranja proracuna za klimu moze podrzati
uskladivanje politika, institucija i javne potroSnje prema ,zelenom rastu“ i klimatskom
programu zemlje. Zavr$io je zahvalom ¢lanovima BCOP-a na njihovom aktivnom radu,
napominjuci da stalni interes i aktivni doprinos aktivnostima BCOP-a, ¢ak i u kontekstu
prelaska na potpuno virtualan nacin rada i povec¢anja koli¢ine posla sluzbenika za
planiranje proracuna tijekom protekle godine, jasno pokazuju da su PEMPAL i BCOP i
dalje svojim ¢lanovima od velike vaznosti.

U svojim uvodnim rije¢ima, gda Shcherbyna napomenula je da na sjednici sudjeluje 69
sudionika, od ¢ega je 59 predstavnika iz 16 zemalja ¢lanica BCOP-a (Albanija, Armenija,
Azerbajdzan, Bjelarus, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Kirgiska republika,
Kosovo, Moldova, Ruska Federacija, Srbija, TadzZikistan, Turska, Ukrajina i Uzbekistan).
Gda Shcherbyna takoder je prestavila g. Richarda Allena, cijenjenog medunarodnog
stru€njaka, koji ¢e biti strateSki tematski savjetnik u resursnom timu BCOP-a. G. Allen
davao je svoje komentare tijekom cijele sjednice. G. Ivor Beazley, viSi stru€njak za javni
sektor Svjetske banke, takoder je bio strateski savjetnik resursnom timu BCOP-a te je na
sjednici odrzao izlaganje.

Izvjestaj predsjednice BCOP-a o nedavnim
aktivnostima

U prvom bloku sjednice gda Tikhonovich, predsjednica BCOP-a, predstavila je
pregled aktivhosti BCOP-a u FG 2020. i FG 2021. Zazeljela je dobrodoS$licu svim
sudionicima i novim ¢lanovima BCOP-a dala informacije o uvodnom priru¢niku BCOP-a,
ukljuuju¢i dokument sa sazetim informacijama o BCOP-u te azurirani Popis resursa
BCOP-a koji sadrzava poveznice na materijale po temama (od 2011. do 2021.), kao i
Strategiju PEMPAL-a i godiSnje izvieStaje PEMPAL-a. Ukupno je 199 sudionika iz 20
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zemalja ¢lanica BCOP-a sudjelovalo na 14 skupova BCOP-a izmedu srpnja 2019. i svibnja
2021., ukljuéuju¢i dva tematska sastanka BCOP-a, Sest radionica radnih skupina BCOP-
a, te Sest mreznih razmjena/sudjelovanja BCOP-a na skupovima medunarodnih
partnerskih organizacija ili ministarstava financija zemalja ¢lanica. Gda Tikhonovich
diskutirala je o utjecaju koronavirusne bolesti COVID-19 na Ministarstva financija na
globalnoj razini, koja su dozZivjela nezapaméen porast radnog opterecenja kako bi
opracionalizirale vladine mjere za potporu najpogodenijim sektorima i skupinama
stanovniStva te za ublazavanje kontrakcije prihoda. Objasnila je kako je BCOP pres$ao na
potpuno virtualan nacin rada te da je tematski istrazio (Sto i nastavlja €initi na ovom skupu)
utjecaj koronavirusne bolesti COVID-19 na sveukupno planiranje prorauna te na uze
teme kojima se bave radne skupine BCOP-a.

Usprkos virtualnom nacinu rada, aktivhosti BCOP-a pojacale su se tijekom FG 2020.
i FG 2021. U tom je razdoblju izradeno viSe proizvoda znanja BCOP-a nego ikad ranije i
sa vec¢im doprinosom zemalja ¢lanice u njihovom razvoju u smislu prikupljanja podataka i
informacija o razli¢itim aspektima praksi planiranja proracuna. Dva velika analiticka
proizvoda znanja izradena su tijekom FG 2020.: Planiranje proraduna prema ucincima i
dubinske analize rashode: Trenutacne prakse, izazovi i preporuke te UceSce javnosti u
fiskalnoj politici i proracunskom procesu - Uspostava i/ili jacanje mehanizama u zemljama
Clanicama PEMPAL-a . Trenuta¢no se finaliziraju dva proizvoda znanja (konacne verzije
predstavit ¢ée se na ovom skupu i bit ¢e dostupne na web-stranici skupa): Provedba
ubrzane dubinske analize rashoda u svrhu utvrdivanja mjera za balansiranje proracuna
i Mehanizmi za nacionalna ministarstva financija za dizajn inicijativa za u¢esé¢e gradana
u izradi proracuna na nacionalnoj razini i olakSavanje ucesca gradana u izradi proracuna
na podnacionalnoj razini. Dodatni kraci proizvod znanja bit ¢e dovrSen do kraja FG 2021.
(na ovom skupu predstavljen je nacrt) o Mehanizmima za angazman mladih u uée$cu
gradana u izradi proracuna, dok ¢e zadnji proizvod znanja pokrenut u FG 2021. o
Trendovima u pogledu dubinske analize u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a u usporedbi s
trendovima u zemljama &lanicama OECD-a biti zavr§en po¢etkom FG 2022.

Planiranje proracuna prema rezultatima

Prvi dio 1. dana plenarne sjednice bio je posvec¢en temi PPBWG-a o planiranju
proracuna prema rezultatima. Novi dovrSeni proizvod znanja PPBWG-a o Provedbi
ubrzane dubinske analize rashoda u svrhu utvrdivanja mjera za balansiranje proracuna
predstavila je gda Nina Hajoyan, tematska savjetnica PPBWG-a iz resursnog tima BCOP-
a. G. Axel Mathot, viSi savjetnik za politiku iz Odjela za planiranje prora¢una i javne
rashode OECD-a te gda Naida Car§imamovié¢ Vukotié, &lanica resursnog tima BCOP-a i
savjetnica PEMPAL-a na razini mreze, predstavili su preliminarni sazetak rezultata anketa
o dubinskoj analizi rashoda koja je zasebno provedena za zemlje Clanice OECD-a i
PEMPAL-a u 2021.
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https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/BCOP/2021/rapid_spending_reviews_bcs.pdf
https://www.pempal.org/sites/pempal/files/event/BCOP/2021/rapid_spending_reviews_bcs.pdf

Ubrzana dubinska analiza rashoda za balansiranje prorac¢una

Gda Hajoyan predstavila je proizvod znanja PPBWG-a o ubrzanim dubinskim
analizama rashoda (RSR-ovima), ukljuéujucéi pozadinu i koncept, alate za provedbu,
procese, glavna podrucja rashoda za analizu, preporuke i ukupni kontekst odgovora
nakrizu i otpornosti u kojem treba razmotriti RSR-ove. Cilj proizvoda znanja je pomoci
zemljama ¢lanicama PEMPAL-a u razvoju metodologija i alata za provedbu RSR-ova kao
ubrzani odgovor na krize koronavirusne bolesti COVID-19 (ili sli¢ne krize). Metodologija i
podaci ve¢inom su utemeljeni na analizi dokumentacije, uz potporu intervjua sa
struénjacima i sluzbenicima pojedinih odabranih zemalja; kao i na anketi ograni€enog
opsega koja je provedena u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a

Zajednicka obiljezja i zasebne znacajke tradicionalnih analiza rashoda u usporedbi
s RSR-ovima prema definiciji PPWBG-a u svrhu ovog proizvoda znanja navedeni su
u prikazu 1. Predstavljeni su pristupi i izazovi u balansiranju proracuna u 2020. za
anketirane zemlje ¢lanica PEMPAL-a. Neke od provedenih mjera ukljucivale su pregled
vladinih programa, prilagodbu javnih ulaganja, uspostavljanje sredstava rezervi, reviziju
metodologije za zadane vrijednosti osnovnih rashoda, te zaduzivanje. NajéeS¢a smanjenja
rashoda uklju€ivala su administrativne troSkove, nove zahtjeve za financiranje i
diskrecijske rashode, javna ulaganja te suviSne rashode poput sportskih i kulturnih
dogadaja i proslava. Uobi¢ajeni izazovi koji su istaknuti odnosili su se na vremenski
pritisak, nedostatak kapaciteta, nedostatak metodologije i alata, nedostatak suradnje
resornih ministarstava i nedostatak odgovarajuéeg regulatornog okvira.
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Prikaz 1.: Koncept i opseg RSR-ova koristeni u proizvodu znanja

Zajednitka obilje2ja
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Konkretan primjer moguéeg procesa RSR-a razvijen je u proizvodu znanja kao tema
za razmiSljanje namijenjena zemljama ¢lanicama PEMPAL-a za potencijalno
razvijanja njihovih RSR-ova, uz napomenu da se opseg i proces analiza moraju
prilagoditi posebnostima zemlje i kontekstu. RSR ukljuCuje dvije faze: i) odredivanje
preliminarnog okvira i klju€nih parametara za analizu, te ii) provedbu analize i odobrenje
smanjenja/preraspodjele rashoda. Rezultati koji se isporu€uju u 1. fazi uklju€uju izjavu koja
se Salje ministarstvima/agencijama o vladinim odlukama u pogledu smjera politike RSR-a
i tehniCkim pitanjima (ukljuujuci revidirane prioritete rashoda za proracun, prioritetna
podrucja rashoda za potencijalna smanjenja/preraspodiele i/ili izuzeta podrucja ako ona
postoje, te, ako je primjenijivo, ciljani postotak/vrijednost smanjenja/preraspodjele rashoda
putem RSR-a), kao i opis poslova (ToR) za RSR. Rezultati koji se isporucuju u 2. fazi
uklju€ivali bi preporuke za smanjenje/preraspodjelu rashoda i kratak izvjeStaj koji
opravdava te preporuke, te konaCnu odluku o usvojenim preporukama za
smanjenje/preraspodjelu rashoda. Moguca struktura i odgovornosti kljuénih aktera u
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procesu RSR-a takoder su predstavljeni na sastanku, kao $to se vidi u prikazu 2.,
uklju€ujuci ulogu vlade i koordinacijskog tima RSR-a te timova za analizu.

Prikaz 2.: Opisne uloge i odgovornosti RSR-a

LSansivo OSpovod nos

Premijer, resorrs minista § voditeljl  Odiuke o:

odabranih driamih agenciia . priontetima rashod
e diju v pogledu ulteds | lzuzedine, ako @ primjenjiva
Cdobiravanie:

™ Zamjenik mestra oogovoran @ ¢ Preporuke o Inaikstiveg razini ulteda, priometima i iTuzetma;
planiange proracana, e Pradioliti Kodne dstume 23 dubersiu analizu rashods;
direbtoc/voditel] jedinice I o Obavjestiti resoma mimstarstva/driavoe agenoje o fiskalnom
planiraege proraluna, proradunskl horteksty
analititarl, savjetni o sadetovati | podriati analiticka imave tekom cielog procesa,

*  pripremit! opls posiova 1a pregled,

- pregledati peljedioge RT-a, prigremuti sadot! invjelts) RSR-a 73 Vo

Zamjenik deektorafvoditeljla »  Anslza Enje t ) g 13 ustedu
jedinice 28 planiracye proratuna e P jeitala 0 analizl | akoljskoh planoa
(CBA), anadtitar peoratuna [CRA)

shsfbenik 2a planiranje praratuna

‘ 1 1 shubenik

;a haordinaciju polrn\: [resceno
mEstanstvo),  savjetnik  [CBA),

Diskutiralo se o razli¢itim opcijama za moguce alate za RSR i dani su primjeri. To za
1. fazu ukljuéuje upitnike o poetnom pregledu rashoda, analizu proracunskih odstupanja,
usporedivanje rashoda i u€inaka programa, usporedivanje administrativnih troSkova
resornih ministarstava/agencija prema njihovoj veli€ini, te ispitivanje diskrecijskih
transfera. Za 2. fazu mogudéi alati ukljuéuju sheme odlucivanja za pregled programa,
testove relevantnosti i nuznosti (uskladivanje s prioritetima vlade i javnim potrebama,
analiza utjecaja vanjskih pritisaka i potencijalnih preraspodjela rashoda i ispitivanje
efikasnosti i u€inkovitosti), te analize predlozenih usteda. Potencijalna ciljana podrudja
rashoda koja su predmet analize u okviru RSR-ova ukljuéuju administrativhe
troSkove/troskove odrzavanja, troSkove za primanja zaposlenih u javnim sluzbama;
kapitalne rashode; kao i suvisne troskove (kao $to su put i smjestaj, proslave, masovni
kulturni i sportski dogadaiji, troskovi terenske obuke, promidzba i drugi skupovi). Medutim,
istaknuta je nuzZnost temeljitog promi$ljanja o tro8kovima za primanja zaposlenih u javnim
sluzbama te o kapitalnim rashodima. Izvedive mogucnosti za udtedu u javnim placama i
naknadama mogu biti zaustavljanje zapoSljavanja, pregled ugovornih aranzmana i
ogranienja za bonuse i povec¢anje placa. Bilo kakva druga smanjenja i mjere $tednje u
troSkovima za primanja zaposlenih u javnoj sluzbi, kao 5to je smanjivanje osnovne radne
snage u javnom sektoru i/ili smanjenje plaéa osnovnoj radnoj snazi u javhom sektoru,
zahtijevale bi temeljit funkcionalan i institucionalan pregled te dono$enje takvih odluka nije
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moguce na temelju RSR-a. Selektivan i oprezan pristup takoder se mora primijeniti na bilo
kakve prilagodbe u projektima kapitalnih ulaganja unutar RSR-ova. Predstavljeni su
ilustrativni kriteriji i razmatranja. Javna nabava, naknade i transferi te troSkovi otplate duga
mogu potencijalno ostvariti znacajne uStede zato Sto uklju€uju velike iznose, no oni
zahtijevaju temeljitu analizu za koju gust raspored RSR-a nema vremena.

U ovom proizvodu znanja, navedeno je dvanaest preporuka koje je potrebno uzeti u
obziru RSR-ovima. One se mogu vidjeti u prikazu 3. i uklju€uju preporuke za procese i
alate te ciljana rashodovna podru¢ja za RSR. Izlaganje je zavrSilo pregledom Sireg
raspona odgovora na krizu i mjera otpornosti, uklju€uju¢i mjere koje potencijalno mogu biti
nadopuna RSR-ovima, kao i mjere za jacanje otpornosti na Sokove. U diskusiji koja se
povela nakon izlaganja, sudionici su diskutirali o ulozi resornih ministarstava/agencija Ciji
se rashodi analiziraju u predlozenim podrucjima ustede. Osim toga, sudionici su diskutirali
o dodatnim razlikama izmedu RSR-ova i tradicionalnih dubinskih analiza rashoda te o
vaznosti pazljivih analiza kapitalnih izdataka u RSR-ovima i u fazi oporavka nakon krize.

Prikaz 3.: Preporuke za RSR-ove
Politicice
P1. Osigurati visoku razinu politicke podrike tijekom procesa dubinske analize rashoda

P2. Pokrenuti aktivan dijalog lzmedu resornlh ministarstava/driavnih agencija | srediinjeg proralunskog tijela |
Viade

P3. Odrlati diskusije sa skupinama agencija ili ministarstava radi postizanja zajednilkih opdih ciljeva, npr
promican)a Javnog zdravija lll JaZanja sigurnosnih mreia socljalne pomofi kao odgovor na krizu kao 5to je
koronavirusna bolest (COVID-19),

Politi€he | tehnidke

P4. Propisivanje metadologije | postupka za provodenje RSR-a putem zakonodavnog akta, ukijudujuci smjernice o
prediofcima koji L& se upotrebljavati,

PS. Uspostaviti visoke | niske priaritete na pofetku procesa | o tome obavjestavati.

Tehnicke
P6. upotreba jednostavnih alata iz opéeg kompleta alata dubinske analize rashoda za potrebe RSR-a.

P7. Ukljudivanje obaveznih strateZkih pitanja | pitan)a efikasnosti na koja treba odgovoritl | razmatranje moguénosti
kombiniranja pregleda sektora ili agencija sa svecbuhvatnim ili horizontalnim dubinskim analizama rashoda kako bi
se ostvarila $to veda korist od ovog postupka

P8, Ukljudivanje vaniskih struénjaka u proces RSR-a kako bl pruiall savjete o tehniékim pitanjima | pomogh pri
upotrebl analltitkih alata,
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P9. Razmotriti upotrebu sveobuhvatnog, no relativno povrinog pristupa provedbil ubrzanih dubinskih analiza
rashoda;

P10. Primijeniti selektivni | promiSljen pristup donosenju odluka o smanjenju trodkova il cdgadanju kapitalnih
rashoda.

P11. Prouditi administrativne i operativne troikove resornih ministarstava / drzavnib agencija (osim placa | nadnica)
kako bl se utvrdile mogucnosti smanjenia rashoda/realokaclja

P12. Suzdriavanje od znalajni|th smanjenja primanja u javnim sluZbama, no uzet! u obzlr ograniteni skup
priveemenlh mjera kao 5to je odgadanje novih zapodijavanja, | povedanja priman/a, dobrovoljnih odricanja te
ogranicavanje bonusa.

Preliminarni sazetak rezultata anketa o dubinskim analizama
rashoda u zemljama €élanicama OECD-a i PEMPAL-a

G. Mathot predstavio je preliminarne rezultate Ankete o dubinskim analizama
rashoda OECD-a iz 2020. Njegovo je izlaganje uklju€ivalo razvoj dubinske analize
rashoda u zemljama ¢lanicama OECD-a, ciljeve dubinske analize rashoda, glavne teme,
aktere u donoSenju odluka, izazove, poveznice s proraCunom, te potencijalni utjecaj
koronavirusne bolesti COVID-19 na dubinske analize rashoda. Tajnis§tvo OECD-a provelo
je Anketu OECD-a o dubinskoj analizi rashoda za 2020. krajem 2020./po¢etkom 2021., na
temelju koje ¢e OECD pripremiti izvjeStaj o najboljim praksama za dubinske analize
rashoda.

Rasprostranjenost dubinskih analiza rashoda povecala se u proteklom desetljecu,
a one su se takoder evoluirale u pogledu svojih ciljeva/svrhi u zemljama €lanicama
OECD-a. Broj zemalja ¢lanica OECD-a koje provode dubinske analize rashoda povec¢ao
se sa 16 zemalja u 2011. na 31 zemlju (od njih 37) u 2020. Ciljevi dubinskih analiza
rashoda presli su s usmjerenosti na Stednju na usmjerenost na ucinkovitost politika.
Primjeri temalvrsta rashoda koje se analiziraju u dubinskim analizama rashoda
obuhvacaju brojne sektore, a zdravstvo, socijalna zastita, ekonomski poslovi i rashodi za
obrazovanje neki su od istaknutih primjera.

Institucionalna struktura i uloge u dubinskim analizama rashoda takoder se
mijenjaju/razvijaju, a kljuéni izazovi u zemljama ¢lanicama OECD-a povezani su s
informacijama o ucinku, kapacitetima i vremenu, te ulozi resornih
ministarstava/agencija ¢iji se rashodi analiziraju u dubinskim analizama rashoda. U
23 od 31 zemlje ¢lanice OECD-a koje provode dubinsku analizu rashoda postoje
jedinice/odjeli za dubinske analize rashoda, obi¢no u ministarstvima financija, dok je 19
zemalja osnovalo upravljacke i radne skupine. Akteri dono$enja odluka u kljuénim fazama
dubinske analize rashoda (odobrenje tema, odobrenje opisa poslova i kona¢ne odluke o
izvjeStaju o dubinskoj analizi rashoda) u zemljama ¢&lanicama OECD-a uklju€uju snaznu
ulogu vlade te dodatnu snaznu zajedni¢ku ulogu ministra financija i resornih ministara.
Klju€ni izazovi uklju€uju nisku kvalitetu ili nedostatak informacija/podataka o u€incima, kao
Sto je prezentirano u prikazu 4. Nedostatak vremena i kapaciteta te nedovoljno vlasnistvo
i koordinacija s analiziranim subjektima takoder su vazni izazovi u brojnim zemljama
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¢lanicama OECD-a.

Prikaz 4.a: Glavni izazovi za u¢inkovito provodenje dubinskih analiza
rashoda u zemljama élanicama OECD-a u 2020.

Lota kvalteta mformadija/podatala ¢ ulinky
Nedootatar wfOrman Jo DOd etk 0 U nky . ______________EN]

Redostatak yremens (20, kratak yremaensh) okvir 1s P 2 0

dizeir 1 provedbu)
NeZaOOw OVl b NG KoM IO Lo grovece
Nedomatak kapacizeta (age. doupnog csobia)

Nersdovoljevapuds ranmae suratnie & pregledssim

Neoostatak kapacnets (npr. tehnilka strulnost, vieltine
CRravian)s projeltims | promyesama

Nedonatak fokuss na provedbo dubmseih andics

]
ey
—

Eusatifibacis i poveznane 3 sroraduncim procesom | 2.7
e
=
[

Nedostaiat postulie pospore |rvrine vianti)
1 aNems (zacove 2 = nizak 3« srecnyl & = visok

Dubinske analize rashoda na razlicite se nacina ukljuéuju u proces planiranja
proracuna u vecini zemalja ¢lanica OECD-a, a oko 70 % zemalja vjeruje da ce
dubinske analize rashoda postati joS vaznije zbog koronavirusne bolesti COVID-19.
NajCeSc¢i kanal za povratne informacije jest razmatranje odluka iz dubinskih analiza
rashoda u pregovorima u procesu planiranja godi$njeg proracuna. Resorna ministarstva
takoder interno upotrebljavaju dubinske analize rashoda prilikom pripreme proracunskih
prijedloga. U 18 zemalja ¢lanica OECD-a, odluke iz dubinskih analiza rashoda vode do
izravnih promjena u godiSnjem proracunu za sve ili veéinu odobrenih mjera. 24 zemlje
¢lanice OECD-a vjeruju da ¢e dubinske analize rashoda srednjoro¢no postati sve vaznije
kao nacin postizanja cilieva uskladivanja rashoda s prioritetima vlade te kontrole razine
rashoda.

Gda Carsimamovié Vukoti¢ predstavila je preliminarne rezultate Ankete PEMPAL-a
o dubinskim analizama rashoda provedenoj pocetkom 2021., koja je okvirno
temeljena na Anketi OECD-a o dubinskim analizama rashoda. Njezino izlaganje
okvirno je pratilo tematsku strukturu izlaganja g. Mathota o rezultatima ankete za zemlje
¢lanice OECD-a. Prvo je predstavila pozadinu i metodologiju ankete za zemlje €lanice
PEMPAL-a. Cilj ankete bio je razmatranje trenutaénih praksi, izazova i planova u pogledu
dubinskih analiza rashoda. Omoguceno je usporedivanje medu zemljama ¢&lanicama
PEMPAL-a i zemljama ¢lanicama OECD-a kao i monitoring promjena tijekom vremena
(prethodni podaci zemalja PEMPAL-a o dubinskoj analizi rashoda upotrijebljeni su u
proizvodu znanja PPBWG-a objavljenom sredinom 2020.). Anketa je provedena medu
zemljama PEMPAL-a u veljaci/februaru i ozujku/martu 2021. Ogranienje ankete proizlazi
iz Cinjenice da se podaci temelje na samoprocjenama zemalja ¢lanica. lako je CiScenje
podataka obavljeno u travnju/aprilu i svibnju/maju 2021., nije provedena vanjska
verifikacija podataka. Upitnik PEMPAL-a uglavnom se temeljio na upitniku koji je koristio
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OECD (a koji je Tajnistvo OECD-a velikodusno dalo na raspolaganje PPBWG-a u sklopu
dugogodi$nje suradnje BCOP-a s OECD-om), ali su ga voditelji PPBWG-a i resursni tim
BCOP-a prilagodili i prosirili kako bi uklju€ivao posebnosti u sustavima/praksama zemalja
Clanica PEMPAL-a te kako bi se prikupile dodatne informacije u svrhu uéenja uz
medusobnu podrsku. Podaci PEMPAL-a uklju¢uju 17 zemalja ¢lanica BCOP-a: Armenija,
Azerbajdzan, Bijelarus, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Gruzija, Kosovo,
Kirgiska Republika, Sjeverna Makedonija, Moldova, Rumunjska (uz napomenu da je
Rumunjska sudjelovala u anketi putem OECD-a), Rusija, Tadzikistan, Turska, Ukrajina i
Uzbekistan.

Rasprostranjenost dubinskih analiza rashoda drasti¢no se povecala. lako dubinske
analize rashoda i dalje nisu norma u veéini zemalja ¢lanica PEMPAL-a, 16 od 17
zemalja ¢lanica PEMPAL-a sada prijavljuje provodenje dubinske analize rashoda ili
razmatranje njihovog uvodenja. Broj zemalja ¢lanica PEMPAL-a koje provode dubinske
analize rashoda povecao se s 1 u 2016. i 4 u 2018. na 10 zemalja koje su prijavile
provedbu punih ili djelomi¢nih dubinskih analiza rashoda do kraja 2020.: Rusija, Ukrajina,
Bugarska, Moldova, Uzbekistan, Bjelarus, Tadzikistan, Hrvatska, Sjeverna Makedonija i
Rumunjska. Analize koje su provedene u Bjelarusu i Tadzikistanu izvele su medunarodne
organizacije uz vrlo ograni¢enu ulogu vladinih sluzbenika. Medu zemljama koje su prijavile
razmatranje uvodenja dubinskih analiza rashoda, nekoliko ih ima konkretne planove, kao
Sto su Azerbajdzan, Turska i Armenija.

Dubinske analize rashoda trenutaéno su u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a i OECD-
a prvenstveno usmjerene na poboljSanje uéinkovitosti programa i politika. Zemlje
¢lanice PEMPAL-a svrstavaju ucinkovitost kao glavni prioritet dubinskih analiza rashoda,
a nakon toga uskladivanje rashoda s prioritetima vlade. USteda/kontrola ukupnih rashoda
se svrstava se kao najnizi prioritet. NajéeSce teme dubinskih analiza rashoda u zemljama
¢lanicama PEMPAL-a su u Sirem podrucju ekonomskih poslova (17 od 66 prijavljenih
dubinskih analiza rashoda provedenih u 10 zemalja u razdoblju 2016. — 2021.) i u
obrazovanju (13 dubinskih analiza rashoda).

Institucionalna struktura i organizacijske uloge u dubinskim analizama rashoda
razlikuju se u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a u usporedbi sa zemljama élanicama
OECD-a. Od 10 zemalja ¢lanica PEMPAL-a koje su prijavile provodenje dubinske analize
rashoda samo je Rumunjska navela da je uspostavila jedinicu za dubinske analize
rashoda, dok su sve zemlje osim Bjelarusa i Tadzikistana uspostavile radne skupine za
dubinske analize, a vecina (6 od 10) ih je uspostavila i upravljacku skupinu. Akteri u
donosenju odluka u kljuénim fazama dubinske analize rashoda ukljuéuju snaznu ulogu
vlade u svim zemljama ¢lanicama PEMPAL-a, dok uloga resornih ministara djeluje slabija
nego u zemljama ¢lanicama OECD-a. Najvazniji izazovi za zemlje ¢lanice PEMPAL-a
povezani su s ranim fazama provedbe dubinskih analiza rashoda — tehni¢ka i metodoloska
pitanja te politicka i institucionalna potpora, kako je predstavljeno u prikazu 4.b.
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Prikaz 4.b: Glavni izazovi za u¢inkovito provodenje dubinskih analiza
rashoda u zemljama PEMPAL-a u 2020.

Medostatak fokuss na provedbu dubinskih ansliza 14
Kvantifikacija | povezivanje s prorafunskim I ] 3
MNedostatak okvira {npr. jasna pravna ili metedolotka osnova)

32
Medostatak kapaciteta (npr. dostupnog osoblja)

3.1
Medostatak vremena I:npr. kratak vremenski okvir za proved I:II..I:I I ]
Medostatak politicke potpore (izvrEne viasti)

19

Mezadowaoljavajuca razinz kontrole keju provede pregledani subjekti I
Medostatak sposobnosti (1. struénog tehnickog znanja) 2.4

Loza kvaliteta informadija/podataka o udinku 18

Medostatzk informacijz/podataka o ufinku 28

Mezadovoljavajuda razina suradnje s pregledanim subjektima I8

MNeadekvatne upute [ smjernice
Nedostatak ICT-a

Nedostatak potpors (Visoko rangiranih driamin o b e 2

Manipulacija 1.9

2.7
2.7

1=nema 2=niska 3= srednja 4 =visoka

Poveznica izmedu preporuka iz dubinskih analiza rashoda i procesa planiranja
proracuna u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a najceSce je neizravna, a oko 95 %
zemalja procjenjuje da ¢e dubinske analize rashoda postati joS vaznije zbog
koronavirusne bolesti COVID-19. 8 zemalja ¢lanica PEMPAL-a prijavilo je da se
preporuke iz dubinskih analiza rashoda ugraduju u proces planiranja prorauna za barem
neke od dubinskih analiza rashoda, uglavnhom u pregovorima u procesu planiranja
godiSnjeg proracuna ili putem internog koristenja od strane resornih ministarstava prilikom
pripreme proracunskih prijedloga. 16 od 17 anketiranih zemalja ¢lanica PEMPAL-a vjeruje
da ¢e dubinske analize rashoda srednjoro¢no postati sve vaznije te da ¢e porasti vaznost
ciljeva uskladivanja rashoda s prioritetima vlade te kontrole razine rashoda.

Gda Carsimamovié Vukotié predstavila je sljedeée korake PPBWG-a u vezi analiza i
predstavlja podataka iz ankete o dubinskim analizama rashoda. PPBWG ¢e
predstaviti klju¢ne probleme/podatke na sastanku OECD-ove regionalne mreze visokih
proru¢unskih zvani¢nika za zemlje centralne, isto¢ne i jugoisto¢ne Evrope (CESEE SBO)
24. lipnja/juna 2021. Pocetkom FG 2022., kad baza anketnih podataka za OECD zemlje
bude dostupna PPBWG-u, PPBWG ¢e razviti kratak proizvod znanja o Trendovima u
dubinskim analizama rashoda u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a u usporedbi s
trendovima u zemljama ¢lanicama OECD-a.

Sudionici su poveli kratku diskusiju nakon izlaganja govornika o preliminarnim
rezultatima anketa o dubinskim analizama rashoda. Diskusija je bila usmjerena na
uobicajeni obuhvat dubinskih analiza rashoda u smislu udjela ukupnih troSkova koji se
analizira, balansiranje procesa dubinskih analiza rashoda s redovitim procesom planiranja
prorac¢una, te analizu utjecaja dubinskih analiza rashoda s obzirom na ishode dubinske
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analize rashoda i na kapacitete i vremenska sredstva potrebna za njihovo provodenje.
Istaknuta je usmjerenost na osnovne zadane rashode i na informacije o ucincima u
dubinskim analizama rashoda.

Novi trendovi u PFM-u

Drugi dio 1. dana plenarne sjednice bio je posveéen novonastalim trendovima u
planiranju proracuna. G. Ivor Beazley, visi stru¢njak za javni sektor iz Svjetske banke,
predstavio je potencijalni utjecaj koronavirusne bolesti COVID-19 na fiskalnu politiku te na
planiranje prorauna prema programima i ucincima (PPB), a gda Xenia Kirchhofer,
analitiCarka za upravljanje iz Svjetske banke, predstavila je praéenje rashoda vezanih uz
klimatske promjene.

Utjecaji koronavirusne bolesti Covid-19 na fiskalnu
politiku i planiranja prorauna prema uc¢incima

Izlaganje g. Beazleyja, temeljeno uglavnom na istrazivanju koje je provela jedinica
Svjetske banke za fiskalnu politiku i odrzivi razvoj, prouc¢avalo je fiskalne mjere
implementirane kao odgvor na krizu prouzroéenu koronavirusnom bolesé¢u COVID-
19 iz nekoliko vidika; a takoder je ukljuéivalo i virtualnu anketu za sudionike
sastanka kako bi se ocijenili stavovi zemalja ¢lanica PEMPAL-a u pogledu utjecaja
koronavirusne bolesti COVID-19 na planiranje proracduna prema programima i
ucincima (PPB). On je prezentirao razine fiskalnih mjera koje su provedene kako bi se
ublazili utjecaji koronavirusne bolesti COVID-19, kljuéne znacajke tih mjera u pogledu
vrste mjera i svojstava dizajna, oporavak u narednom razdoblju, te razmatranja o fiskalnoj
konsolidacijikao i buduce implikacije za planiranje prorauna prema programima i
ucincima.

Postoji snazna korelacija izmedu razine imuénosti zemalja i fiskalnog odgovora. U
naprednim gospodarstvima, utjecaj odgovora na koronavirusnu bolest COVID-19 iznosio
je oko 20 % BDP-a, u usporedbi s 2 % u zemljama u razvoju niskog dohotka. U
siromasnijim zemljama, odgovori vlada na krizu bili su usredotoCeni na prihodovnu stranu,
dok su naprednije zemlje bile jednako usredoto€ene i na rashodovnu stranu. Na temelju
metodologije Svjetske banke, podaci za 203 zemlje pokazuju da su brojne zemlje ¢lanice
PEMPAL-a usvojile sveobuhvatne pristupe (primjerice AzerbajdZzan, Gruzija, Rusija,
Ukrajina, Srbija, Bugarska), sli¢no kao naprednije zemlje iz drugih regija, dok je nekoliko
(poput Bjelarus i Kirgiske Republike) usvojilo uze pristupe. Prikaz 5. pokazuje najceSée
fiskalne intervencije.
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Prikaz 5.: Vrste intervencija fiskalnih politika u odgovoru na koronavirusnu bolest
COVID-19 prema regiji
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Broj odgovora u obliku fiskalnih politika razlikovao se medu zemljama ¢€lanicama
PEMPAL-a a bila je prisutna distinktivna kombinacija mjera podr§ke poduzeé¢ima u
obliku kredita i poreznih odgoda i mjera naknada pojedincima za gubitak dohotka.
Kao $to se moze vidjeti u prikazu 6., Ruska Federacija uvela je brojne odgovore, dok je
vecina drugih zemalja ¢lanica PEMPAL-a provela manji broj mjera. Odgovori u regiji
Europe i Srednje Azije ukljucivali su velik broj mjera u pogledu prihoda, kredita i viasni¢kog
kapitala kako bi se zastitila poduzecéa te snazan fokus na politike nov€anih transfera
pojedincima. Oblici podr§ke poduzeéima uklju€ivali su povlastene zajmove i odgodu
plac¢anja poreza, a postojao je niz rashodovnih mjera za podrSku pojedincima. Provedena
je i procjena politika na temelju razmatranja o kvaliteti odgovora u obliku fiskalnih politika:
ucinkovitost, troSkovna i fiskalna odrzivost, fleksibilnost i izvedivost. Opcéenito govoreéi,
politike u zemljama regije ECA s viSim primanjima bile su bolje usmjerene, otpornije na
zlouporabu i sa troSkovima koji su u vecoj mjeri nadoknadivi.

Prikaz 6.: Broj odgovora u obliku fiskalnih politika u regiji Europe i Srednje Azije
—
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Alati PPB-a trebali bi biti od pomoé¢i pri dizajniranju i provodenju odgovora na
koronavirusnu bolest COVID-19 u obliku fiskalnih politika, stoga je kriza stvorila
neku vrstu prirodnog eksperimenta za testiranje otpornosti PPB-a. U teoriji su alati
PPB-a mogli biti korisni za reprioritizaciju rashoda te za analiticko poboljSanje ciljanja
rashoda i odredivanje namjene sredstava prema ciljevima, kao i koriStenje indikatora
ucinaka i dubinskih analiza rashoda i evaluacija rashoda kako bi se osigurala odgovornost
za dodatne rashode. Odgovor na koronavirusnu bolesti COVID-19 u obliku PPB-a istaknuo
je nekoliko problema za analiziranje ucinkovitosti fiskalnih mjera i za buduce koriStenje.
Analiziranje ucinkovitosti programa podr8ke poslovnom sektoru izazovnije je nego
analiziranje ucinkovitosti tradicionalnih programa. Koronavirusna bolest COVID-19 snazno
je utjecala na razmatranja o rizicima, $to ée vjerojatno povecati vaznost razmatranja o
razli¢itim rizicima kao Sto su klimatske promjene. Jo$ jedan utjecaj koronavirusne bolesti
COVID-19 drasti¢no je povecanje nejednakosti dohodaka, Sto ¢e vjerojatno povecati fokus
na pravicnost i distributivhne efekte rashoda. Ubuduce ¢e u fokusu biti sljedeéi izazovi u
oblasti fiskalnih politika: i) odrzavanje i prilagodavanje mjera fiskalnih mjera za ublazavanje
zdravstvenih i gospodarskih utjecaja krize, ii) prelazak na mjere fiskalne politike za
podr§ku gospodarskom oporavku kao $to su ulaganja u infrastrukturu; iii) postupno
ukidanje fiskalnih mjera i obnavljanje sredstava, te iv) uvodenje reformi usmjerenih na
fiskalnu odrzivost.

Sudionici na skupu ocijenili su korisnost razlicitih alata PPB-a pri upravljanju
proracunskim odgovorom na koronavirusnu bolest COVID-19, prijavljujuc¢i najvecu
razinu korisnosti za ciljane dubinske analize rashoda i za povezivanje strateskih
planova sa proracéunskim programima. Prikaz 7. navodi rezultate brze ankete
provedene medu sudionicima u tijeku skupu. Sudionici sastanaka iz svih zemalja reportirali
su nastavak uporabe planiranja proraduna prema programima i ucincima tijekom
koronavirusne bolesti COVID-19, dok su svi osim jednog prijavili da je u tijeku ili se planira
ex post evaluacija fiskalnog odgovora na koronavirusnu bolest COVID-19. Diskusija nakon
izlaganja bila je usmjerena na mjere koje mogu provesti Ministarstva financija kao podrska
u oporavku nakon Covida te na dugoro¢no integriranje nauc€enih lekcija. Istaknuta je
vaznost evaluacije mjera provedenih tijekom Covida kako bi se dale analize distributivhog
efekta i povezali u€inci i rashodi, $to ¢e vjerojatno dobiti na vaznosti nakon Covida.
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Prikaz 7.: Rezultati brze ankete provedene na plenarnoj sjednici o korisnosti alata
PPB-a za upravljanje proracunskim odgovorom na koronavirusnu bolest COVID-19

Ciljane (sektorske ili podsektorske) dubinske analize I

Izrada srednjorocnog proraduna, povezivanje strateskih _ Las

planova i proratunskih programa

Unutarnji monitoring prorafuna i udinks u resornim _ LE7

ministarstvima, agencijama itd.

Excpost evelvacis [ >

GodiZnje plzniranje proratuna premz programimz/utindmaz [ a2

Sweobuhvatne dubinske analize rashoda (tj. ponovno

utwrdivanje prioriteta unutar cjelokupns viade) _ L

1= nisia korisrast 5 = visoha korlsnost

Alat za monitoring rashoda vezanih za klimatske promjene

Gda Kirchhofer predstavila je istrazivanja Svjetske banke o trenutacnim praksama
u monitoringu rashoda vezanih za klimatske promjene, ukljuéujuéi pozadinu
istrazivanja, svrhu monitoringa, kljuéne elemente, primjere pregledanih
metodologija zemalja i identificirane izazova. Koalicija ministara financija za djelovanje
u podrucju klime, pokrenuta u travnju/aprilu 2019., povezuje 60 zemalja iz svih regija, od
kojih svaka predstavlja razliCite razine razvoja i izazova povezanih s klimatskim
promjenama. Ona pojacava zahtjeve za ulaganjem u zeleni rast u sklopu globalne
tranzicije prema ukljuivom i otpornom oporavku od pandemije COVID-19. Sest nadela
Helsinske deklaracije usmjerava nastojanja Koalicije za djelovanje u podrucju klime,
uklju€ujuci nacelo ,uzeti u obzir klimatske promjene u okviru makroekonomske politike,
fiskalnog planiranja, izrade proraéuna, upravljanja javnim investicijama i praksama javnih
nabava”. Uvodne smjernice za monitoring rashoda vezanih za klimatske promjene
zajednicki razvijaju institucionalni partneri Koalicije (OECD, Svjetska banka, UNDP, IDB i
MMF).

Pracenje rashoda vezanih za klimatske promjene nova je praksa identificiranja,
mjerenja i monitoringa aktivnosti i rashoda povezanih sa klimom. Ne postoji
jedinstvena metodologija monitoringa, ali se koriste odredeni zajednicki elementi.
Najranija metodologija uvedena je u Nepalu 2013. i sve je viSe zemalja provodi.
Metodologija se razvila iz Pregleda javnih rashoda i institucija u oblasti klime (CPEIRS)
koje su prije provodile Svjetska banka i UNDP. Metodologija se takoder nadograduje na
metodologijama koje se upotrebljavaju u izradi prora¢una za smanjenje siromastva, rodno
osjetljivoj izradi proracuna i pracenju rashoda ciljeva odrzivog razvoja. Prikaz 8. navodi
zemlje u kojima se trenutaéno vrsi monitoring klimatskih rashoda. Rashodi za klimu i
bioraznolikost (izmedu ostalog) takoder se prate u proraCunu EU-a, koji takoder ukljucuje
okvirne popise ,zelenih” i ,smedih” proradunskih stavki.
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Prikaz 8.: Zemlje koje prate rashode povezane s klimom
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Zute: mesodologie e u fanl dakucdelrazeels

Ciljevi monitoringa rashoda vezanih uz klimatske promjene razlikuju se medu
zemljama, no op¢enito ukljuc¢uju odredenu kombinaciju zajednic¢kih elemenata. Ti
elementi ukljuCuju odgovornost i transparentnost, davanje prioriteta ulaganjima,
popularizaciju teme klimatskih promjena, podizanje svijesti, pra¢enje izvrSenja proracuna i
mobilizaciju financiranja. Ne postoji jedinstvena definicija klimatske relevantnosti: zemlje
upotrebljavaju definicije na temelju Rio markera metodologije OECD-a, definicije temeljene
na uskladivanju intervencija s nacionalnom klimatskom politikom ili neku kompozitnu
definiciju. Obuhvat monitoringa je u rasponu od uklju¢enja svih sektora do ukljucenja
pojedinih sektora. On moze pokrivati rashode samo na sredi$njoj razini vlasti ili takoder
ukljucivati rashode na razinama ispod srediSnje razine vlasti. Naposljetku, monitoring moze
obuhvacati sve ili odredene ekonomske kategorije rashoda. Ministarstva financija igraju
klju€nu ulogu, obi¢no zajedno s posebnom komisijom za borbu protiv klimatskih promjena
ili Ministarstvom okoliSa. Monitoring je ili centralizirano (npr. Banglades) ili je povjereno
resornim ministarstvima (npr. Indonezija i Nepal). Monitoring se obavlja u svim klju¢nim
fazama proracuna — planiranju, izvr§enju, izvjeStavanju i reviziji. Prikaz 9. pruza primjere
relevantnih rashoda.
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Prikaz 9.: Indikativni rashodi vezani za klimatske promjene

I e L

Energetski Obnovijivi izvori Izgradnja i odrZavanje infrastrukture za iskoristavanje

sektor energije energije vjetra, sunca, vode, biomase
Okolis | OZuvanje $uma | Uspostava | odriavanje zasticenih podruéja;
Sumarstvo ekosustava rehabilitacija ekosustava; plaanje usluga ekosustava
Infrastruktura  Infrastruktura Izgradnja | odrzavanje javne infrastrukture otporne na
otporna na utjecaje snainih elementarnih nepogoda (ceste,
klimatske promjene | maostovi, Skole, bolnice itd.)
katastrofe
Prijevoz Sustavi transportas Promicanje javnog prijevoza i sporih metoda kretanja

niskim emisijama (bicikli, hodanje)
Vodni resursi Odriivo upravijanje  Razrada | provedba planova upravijanja slivovima
slivovima

Monitoring rashoda vezanih za klimatske promjene trebao bi biti integriran u
proracunski ciklus, kao $to je navedeno u prikazu 10. Za izracun podrske ciljevima borbe
protiv klimatskih promjena mogu se upotrijebiti razliCita mjerenja i ponderiranje. Primjerice,
u proraéunu EU-a primjenjuje se sustav ponderiranja utemelijen na Rio markerima
metodologije OECD-a: 100% za rashode koji primarno pridonose klimatskim ciljevima; 40%
za rashode za koje se o€ekuje da ¢e znacajno pridonijeti postizanju klimatskih ciljeva; 0%
za one koji ne pridonose klimatskim ciljevima. U Nikaragvi se monitoring aplicira na najnizoj
razini programske strukture prorac¢una dok su u Ugandi i Pakistanu uvedena posebna
Sifriranja. Prezentirani su primjeri pristupa u prethodno navedenim zemljama i u nekoliko
drugih zemalja (poput Filipina, Hondurasa, Kambodze) u razli¢itim fazama izrade
proracuna.

Prikaz 10.: Integriranje monitoringa rashoda vezanih za klimatske promjene u
proracunski ciklus
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Postoji nekoliko izazova u monitoringu rashoda vezanih za klimatske promjene.
Utjecaj na planiranje proracuna i dalje je ograni¢en, s obzirom na to da se monitoring
opcenito primjenjuje na programe nakon usvajanja proracuna. Dokazi o mjeri i kojoj
monitoring klimatskih rashoda pruza ucinkovitu podrSku za raspodjelu sredstava i za
mobilizaciju sredstva su i dalje su ogranieni. Monitoring moze predstavljati znacajno
administrativno opterec¢enje. To je osobito slu¢aj u kontekstima u kojima je monitoring
decentraliziran na resorna ministarstva, gdje se od podnacionalnih subjekata oekuje da
vr8e monitoring i gdje postoji nekoliko paralelnih tematskih stavaka koje se prate (npr.
prac¢enje rashoda za SDG-ove ili rodna pitanja). Ostali vazni pokretaci financija javnog
sektora, poput poreza, poreznih rashoda i ulaganja drzavnih poduzeca, nisu u dovoljnoj
mjeri obuhvacéeni metodologijama monitoringa. Najnovije metodologije monitoringa takoder
ne previdaju nacine za obuhvacanje politika i projekata koji negativno utjecu na ciljeve borbe
protiv klimatskih promjena. Naposljetku, trenutaéne metodologije prvenstveno su
dizajnirane za domacu uporabu, ¢ime se ograni¢ava medunarodna usporedivost podataka.
Nakon izlaganja, sudionici su odrzali diskusiju koja je uklju€ivala utjecaj monitoringa
klimatskih rashoda s obzirom na potrebne resurse u smislu kapaciteta i vr.emena te dodatne
primjere naprednih zemalja koje provode monitoring klimatskih rashoda. Takoder je
istaknuta vaznost integriranja inicijativa monitoringa u redovite procese PPB-a.

Otvorenost proracuna

Glavni dio 2. dana plenarne sjednice bio je posveéen temi BLTWG-a o0 otvorenosti
proracuna. Gda Tatiana Vinogradova, tematska savjetnica BLTWG-a iz resursnog tima
BCOP-a, predstavila je novi dovrSeni proizvod znanja BLTWG-a o Mehanizmima za
nacionalna ministarstva financija za dizajn inicijativa za ucesce gradana u izradi proracuna
na nacionalnoj razini i olakSavanje uce8ca gradana u izradi prora¢una na podnacionalnoj
razini. Gda Elena Mondo, viSa tehni¢ka savjetnica za Inicijativu otvorenog proracuna u
Medunarodnom partnerstvu za proracun odrzala je izlaganje o transparentnosti proracuna i
sudjelovanju javnosti u planiranju proracuna tijekom koronavirusne bolesti COVID-19.
Naposljetku, gda Vinogradova predstavila je nacrt novog proizvoda znanja BLTWG-a o
Mehanizmima za angazman mladih u u¢eSc¢u gradana u izradi proracuna.

Mehanizmi nacionalnih ministarstava financija za participativno
planiranje prorac¢una (PB)

Gda Vinogradova predstavila je proizvod znanja BLTWG-a o mehanizmima
nacionalnih Ministarstva financija za participativho planiranje proracuna (PB),
uklju€uju¢i opé¢i pregled PB-a, pregled PB-a u zemljama ¢lanicama PEMPAL-a,
metode kojima Ministarstva financija mogu uvesti ili prosiriti PB, te opée preporuke.
Prikaz 11. navodi opée ciljeve PB-a i razine sudjelovanja u izradi prora¢una, gdje je ueSée
gradana u izradi proracuna (participativno planiranje proracuna) najviSa razina. Proizvod
znanja BLTWG-a temelji se na analizi dokumentacije i informacijama prikupljenim od
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zemalja ¢lanica PEMPAL-a na radionicama BLTWG-a i u anketi BLTWG-a. PB je testirano
na razli¢itim razinama u 11 zemalja ¢lanica PEMPAL-a: Armeniji, Bugarskoj, Hrvatskoj,
Gruziji, Kazahstanu, Moldovi, Rumunjskoj, Ruskoj Federaciji, Turskoj, Ukrajini i
Uzbekistanu.

Motivacija vlada za uvodenje i provedbu PB-a potice iz prilika za ostvarivanje razlicitih
prednosti. Na nacionalnoj razini glavni je cilj poboljSati opéu transparentnost i odgovornost
i efikasnost potroSnje te podici svijest o odredenim pitanjima (npr. klimatske promjene). Na
regionalnoj i lokalnoj razini vlasti PB takoder moze pridonijeti koheziji zajednice, kao i boljim
poveznicama izmedu prioriteta lokalne politike i dostupnih sredstava. Preduvjeti za uspjeh
PB-a su dostatna politicka volja i financijska sredstva za proces PB-a i za provedbu PB
projekata koje predlazu i biraju gradani. Glavni ¢imbenik uspjeSnosti za PB je da on
ispunjava ocekivanja zajednice te da su klju¢ne prekratnice u provedbi, sudjelovanju i
odabiru projekata jasne. Razli¢iti primjeri nacina mjerenja za ocjenjivanje PB projekata
navedeni su u proizvodu znanja.

Prikaz 11.: Pregled PB-a

@ PBje,mehanizam ili proces s pomocu
kojeg se donose odluke o odredistu

cjelokupnih il dijela dostupnih javnih LJESTVICA UCESCA U IZRADY
sredstava” (UN-HABITAT, 2004); PROAACUN

A
@ PB je instrument za ubrzanje ostvarenja
ciljeva odriivog razvoja (on-Hasia
@ PB nudi odgovor na neposredne
potrebe (projekti pravoremene podrike),

ima inovativni kapacitet (strucna znanja
u lokalnom okruZenju, PB u podrudju
ekologije, projekti prilagodavanja

klimatskim promjenama | njihovog
ublaZavanja) te ima ogroman potencijal
za podizanje svijesti; 2 Projekt uéedca gredena u izrad

@ Vise od 11.000 primjera PB-a Sirom svijeta

U brojnim vrstama PB-a potrebno je uzeti u obzir nekoliko rizika. Rizici ukljuCuju
neuspjeh u postizanju zna¢ajnog angazmana, nedovoljnu uklju¢enost ranjivih skupina,
troSkovi koji prevazilaze koristi, nerealisticna oCekivanja gradana i rizik da se PB
zanemari/umaniji prilikom promjena vlade. Proizvod znanja pruza potencijalne strategije
ublazavanja ovih rizika, napominju¢i da opcenito, jasnost i transparentnost tijekom
procesa igraju kljuénu ulogu u upravljanju rizicima. Modeli PB se razlikuju prema glavnom
cilju (npr. povec¢anje povjerenja, decentralizacija, drustvena ukljucivost ili dobri modeli
upravljanja), razini vlasti, ulozi organizacija civiinog drustva, oblicima sudjelovanja
gradana (izravno sudjelovanje, predstavni¢ko sudjelovanje, mijeSani modeli), razli€itim
fazama procesa planiranja proraduna, razini namijenjenih fondova, propisanoj
institucionalizaciji (propisano/nije propisano zakonom) i digitalizaciji (vanmrezno/offline,
mrezno/online ili mjeSovito). Postoje samo dva poznata globalna slu€aja u¢eS¢a gradana
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u izradi proraCuna na nacionalnoj razini: u Portugalu i u Juznoj Koreji. Te je sluCajeve
potrebno razlikovati od programa koje financira nacionalna vlada (s pomocéu
subvencija/potpora) ili njima upravlja na podnacionalnoj razini/za podnacionalne razine.

Sedam vrsta aranzmana koje vode Ministarstva financija preporucuju se za

uvodenije i Sirenje PB-a. Oni uklju€uju:

1. uvodenje PB-a na nacionalnoj razini, prvotno u manjem opsegu, uz primjenu
predloZenih okvirnih pitanja za dizajniranje i planiranje PB-a,

2. podizanje svijesti i podrSka javnosti s pomocu informiranja o vaznosti programa PB-a

u postizanju izravnih i neizravnih koristi,

razvoj uravnotezenih i kontekstualiziranih zakona i propisa,

alokacija vladinih sredstva i uspostava pravnog mehanizma za sufinanciranje PB-a,

jacanje kapaciteta osoblja s pomoc¢u programa osposobljavanja i tehnicke podrske,

uspostava relevantne infrastrukture za pojednostavljenje, podr§ku i odrzavanje PB-a,

monitoring PB-a inicijativa i evaluacija njihovog utjecaja, te

omogucavanje transparentnog izvjeStavanja i odgovornosti.

© N OAw

Prikaz 12. navodi preporucene faze provedbe PB-a. Nakon ovog izlaganja sudionici su
diskutirali o metodologijama za procjenu drustvenih i gospodarskih utjecaja PB-a i izazove
u procjeni izoliranih utjecaja PB-a, s obzirom na to da se obi¢no provode paralelno s
drugim reformama. Takoder se diskutiralo o dodatnim ulogama nacionalne vlasti u PB-u
uklju€ujuci primjere digitalnih alata kojima se upravlja na nacionalnom nivou i koji sluze za
prikupljanje prijedloga gradana, a zatim se ti prijedlozi prenose na nize razine zajedno sa
sredstvima. Osim toga, nacionalna razina moze odigrati ulogu facilitatora u razmijeni i
stvaranju ideja te Sirenju znanja u sklopu srediSnjeg spremista informacija.

Prikaz 12.: Ciklus provodenja PB-a djelo u Sest koraka
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Transparentnost fiskalnih mjera za krizu prouzroéenu
koronavirusnom boles¢u COVID-19

Gda Mondo predstavila je nalaze i preporuke iz izvjestaja IBP-a o transparentnosti
fiskalnih odgovora na pandemiju COVID-19. Istrazivanje IBP-a provedeno je u
kontekstu fiskalnih mjera bez presedana koje su primijenile vlade diljem svijeta kao hitan
odgovor na pandemiju. Vazno je ispitati je li hithost mjera narusila odgovornost. Aranzmani
transparentnosti i odgovornosti nuzni su za vlade posebice u trenucima krize, kako bi se
smanjili rizici od korupcije i osigurali pravedniji i u€inkovitiji ishodi/krajnji rezultati. Ovo
istrazivanje doprinosi trenuta¢nim i budu¢im medunarodnim diskusijama o novonastalim
globalnim normama u vezi s fiskalnim upravljanjem tijekom razdoblja krize.

Istrazivanje IBP-a dokumentiralo je gotovo 4000 paketa hitnih paketa fiskalnih mjera
koje je od ozujka/marta do rujna/septembra 2020. uvelo 120 zemalja. IBP je bio
usmjeren na tri stupa odgovornosti u okviru metodologije Ankete o otvorenosti proracuna:
pristup javnosti relevantnim informacijama, prikladni aranzmani nadzora i mogucnosti
uceSca gradana. U svakoj zemlji je analiziran najvedéi ili najvazniji paket mjera te su
izradeni indikatori u suradnji s brojnim medunarodnim organizacijama. Prikaz 13. navodi
ukupan ucinak zemalja po ovim parametrima i ukazuje na to da je situacija u zemljama
¢lanice PEMPAL-a uglavnom sli¢na globalnom trendu.

Prikaz 13.: Ocjene zemalja u IBP-ovom izvjestaju o transparentnosti Covid mjera

B remoNo (na glabaincy renny)

I rermalia (mo roniey FYASAL-0)

| tnatajen 0 0 0% (0%)
[ops—— 4 0 0,03% {0%)

| Dyelomitan 29 6 24% (27%)

,

|

| ogranicen 56 12 47% (55%

[

| Mnirans 31 A 26% (18%)

lako ukupni globalni rezultati ukazuju na ograni¢enu uporabu PB-a, postoji nekoliko
jedinstvenih i vaznih nalaza. Vlade uglavnom nisu usvoijile kljuéne mjere za povecanje
odgovornosti, uklju€ujuci izvjeStavanje o provedbi, transparentnost nabave, pravovremenu
reviziju te uzimanje u obzir pitanja rodnog utjecaja. Uloga zakonodavne vlasti ograni¢ena
je tijekom pandemije jer su uobi¢ajeni procesi odobravanja zakonodavne vlasti
preskoceni, a hitno je stanje povecalo mo¢ izvrSne vlasti. Javnost je bila nedovoljno ili
nimalo ukljuéena u donoSenje odluka o paketima mjera i njihovoj provedbi Medutim,
postoje pozitivni primjeri nacina na koji su dionici civilnog drustva pridonijeli poboljSanju
ucinkovitosti politika. Postoje i ohrabruju¢i primjer inovacija, ukljuCuju¢i posebne

Stranica | 25



internetske stranice, mrezna mijesta, i/ili portale o hitnim mjerama (koja vrsta podrske je
dostupna, detalji o ispunjavanju uvjeta i pristupu itd.). Preporuke izvjeStaja navedene su u
prikazu 14. Nakon izlaganja odrzana je opsezna diskusija o temama kao $to je korelacija
izmedu rezultata zemalja u redovitim anketama o otvorenosti proracuna i rezultata i ovoj
brzoj anketi o transparentnosti u kontekstu Covid-a, dodatni primjeri inovativhog
monitoringa, te specificnostima transparentnosti u potro$nji izvanproradunskih fondova,
eksternih fondova i poreznih rashoda.
Prikaz 14.: Preporuke

za viade
Djelovati sada da se oja¢a odgovornost za tekuce mjere za krizu prouzroéenu

a Objavijivati mjeseéna izvjeséa o napretku u provedbl mjera (ili redovito aZurirati informacije o provedbi na web
portalima), ukljuéujuéi podatke i analize proraéunskog izvrienja i uéinaka, ratlanjene prema utjecaju na grupe
u nepovoljnom polodaju, ukijuéujudi Zene i djevojcice,

b Objavijivati sve detalje o ugovorima o nabavama u vezi sa hitnim rashodima, gdje je to moguée u otvorenim

formatima

c Owvlastiti i kapacitirati VRI za provodenje ubrzanih revizija programa hitnih rashoda i osigurati da viade
poduzmu korektivne mjere kao odgovor na nalaze revizije,

d. Vratitl ulogu zakonodavnih tijela kao ¢uvara Javnih sredstava: odobravanje rashoda, savjetovanje s javnodcu /
interesnim skupinama, monitoring provedbe | praden|e nalaza revizije, |

e Uspostaviti adekvatne mehanizme za utedce gradana u formuliranju, odobravanju i izvrienju dodatnih hitnih
paketa fiskalnih mjera

Jatanje kapaciteta i osnovnih sustava odgovornosti u okviru godi$njeg proratunskog ciklusa u
svrhu bolje pripreme za buduce krize

Zemije u kojima su uspostavijeni spainiji proratunski sustavi opéenito su mogle odriati bolje prakse odgovornosti tijekom
pandemije = Jatanje postojedih sustava u uobiéajenim okolnostima

Razmatranje prifagodbe sustava odgovornosti u pogledu proratuna kako bi postao otporniji u razdobljima krize:

a je i/ili pregled i je pravnog i reg g okvira kako bi se razjasnile uloge, odgovornosti i pristupi
koje je potrebno usvo)iti tjekom krize (npr. u podrutju upravijanja resursima, nabave, nadzora | sudjelovanja)

b.  Integriranje inovacija i dobrih praksi koje su nastale uslijed krize [&rggggi(g{@wbolull COVID-19 - primjerice,
informacije usmjerene na korisnika, povedana transparentnost nabave Il inovativne prakse monitoringa i revizije —
u redovne proralunske procese | procedure

za medunarodne dionike
Pruianje podrike vladama u osiguravanju vece otvorenosti i odgovornosti u pogledu sadasnjih
i buduéih odgovora fiskalne politike na krize

a Nastavijanje pruZanja podrike viadama tijekom krize u obliku financijske | tehnitke pomodéi, dijaloga o politikama | razmjene
nanja

b U neposrednol buducnosti poticanje | pruianje podrike viadama u janju hitnih mjera peediofenih u preporukama 1.12
te monlitoring sukladnost! s tim mjerama na nacionalno) razini

c Uspostavijanje procesa u kojem sudjeluje vide dionika u svrhu razvoja | usvajanja medunarodnih normi i standarda
upravljanja fiskainim politikama tijekom kriznih razdoblja, ukljutujudi osiguravanije prikladnih razina odgovornosti i pruZanje
podrike viadama u praktiénoj provedbl takvih normi | standarda

Mehanizmi za angazman mladih u PB

Gda Vinogradova predstavila je nacrt proizvoda znanja BLTWG-a o mehanizmima za
PB za mlade, ukljucujuc¢i glavne modele PB-a za mlade, osnovna nacela i vrijednosti,
rizike, faktore provedbe, utjecaje i koristi te preporuke. Glavni modeli uklju€uju neovisni
proces PB-a za mlade u kojem su svi sudionici donositelji odluka mlade osobe, sudjelovanje
mladih kao dio procesa PB-a koji je vecinski za odrasle, te PB u 8kolama. Navedeni su
primjeri svake vrste modela, ukljuujuéi SAD, Argentinu, Portugal, Finsku, Juznu Koreju,
Francusku i Rusiju. Faktori koje je potrebno uzeti u obzir ukljuCuju odredene referentne
vrijednosti za PB za mlade povrh faktora koji su svojstveni opéem PB-u/PB-u za odrasle:
demografske karakteristike uklju¢enih mladih osoba; broj mladih osoba koje izraduju i
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predaju prijedloge (na skupovima i glasanjem), stopa povec¢anja sudjelovanja u ciklusima
odabira, broj prijedloga koji dosegnu fazu glasovanja (nakon stru¢nog tehni¢kog pregleda),
te procjena razine interesa mladih osoba (radi li se o istim mladim osobama koje su
sudjelovale u prethodnom(im) ciklusu(ima). Preduvjet za uspjeh je vodenje projekta PB-a u
suradnji s mladima. Vazno je osigurati da su mladi u ranoj fazi uklju€eni u dizajn programa
kako bi prepreke s kojima se susrecu bile identificirane i savladane.

Opcéa nacela za smisleno uklju€ivanje mladih koja je izradila Glavna skupina
Ujedinjenih naroda za djecu i mlade uklju¢uju PB koji je organiziran od strane mladih,
zakonski propisan, temeljen na utvrdenim pravima, jasno usmjeren, dobro opremljen
i odgovoran. Uobi¢ajeni rizici ukljuCuju ograniCena sredstva, neuspjele projekte,
nedovoljne vjestine, nedovoljan input mladih u finalnom proizvodu, nedovoljne povratne
informacije o uporabi inputa, te nedostatak povjerenja. Neovisni modeli PB-a za mlade i
nacini sudjelovanja mladih osoba u sklopu op¢eg PB-a/PB-a za odrasle mogu pratiti ciklus
za prakticnu provedbu PB-a u Sest koraka koji je naveden u prikazu 12. Proizvod znanja o
PB-u za mlade sadrzava detaljan postupak u Sest koraka za PB u Skolama na temelju
objedinjene dobre prakse.

Postoji nekoliko koristi koje su svojstvene PB-u za mlade. Sudjelujuéi u PB-u mladi
mogu razviti klju¢ne poslovne i zivotne vjestine (vjestine vodenja, sposobnost suradnje u
radu, istrazivanje, intervjuiranje, anketiranje, rie§8avanje problema, kriticko razmisljanje, javni
nastup, financijska pismenost, upravljanje projektima i marketing). PB za mlade u $kolama
donosi brojne prednosti za Citavu Skolsku zajednicu, gradeéi zdrave odnose i partnerstva
medu ucenicima, obiteljima, nastavnicima i upravom skole. Preporuke u okviru proizvoda
znanja sazeto su navedene u prikazu 15. Diskusija nakon izlaganja bila je usmjerena na
izravne i neizravne koristi PB-a za mlade, ukljuCuju¢i osvijeStenost, povjerenje,
obrazovanje/pismenost, gradansku pripadnost, i opcenitu kvalitetu zivota i izgradnju
samopouzdanja. Posebno je istaknuta vaznost PB-a za obrazovanje i proracunsku
pismenost te su navedeni dodatni primjeri praksi iz Rusije i Hrvatske.

Prikaz 15.: Preporuke za PB za mlade
1. Prosirenje opceg PB-a u svrhu angaimana mladih s
pomocu kontekstualiziranog modela PB-a za mlade.

Primjena nacela metoda predvodenih mladima te koje
su usmjerene na mlade.

N

3. Vazni aspekti procesa PB-a za mlade moraju biti
uspostavljeni. Upotreba kontrolnog popisa za procjenu.
4. Olaksavanje uvodenja PB-a za mlade na nacionalnoj i
podnacionalnoj razini:
@ naglasavanje njegove vainosti;
@ razvo| metodolodkih preporuka;
@ organizacija osposobljavanja predstavnika odgovornih tijela
javne vlasti, predstavnika skola i organizacija mladih; te
@ provedba probnih inicijativa PB-a za miade na nacionalnoj
razini
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Rad na planiranju aktivhosti BCOP-a U FG 2022.

Zadnji blok plenarne sjednice bio je posveéen prijedlozima sudionika o proraéunskim
temama koje ée BCOP razmatrati u FG 2022. Odlu€eno je da ¢e biti pripremljena anketa
za zemlje ¢lanice da glasaju o prioritetnim temama za FG 2022, na temelju ishoda diskusije
vodene na ovoj plenarnoj sjednici FG 2021. i na radionici BCOP-a odrzanoj
videokonferencijskom vezom u oZujku/martu 2021. te na temama visokog prioriteta koje nisu
obradene iz popisa prioriteta zemalja koji su prikupljeni po¢etkom FG 2021.

Nastala anketa o prioritetnim temama ukljucivala je sljedeca ¢etiri pitanja:

1. Molimo odaberite dvije teme koje bi bile najzanimljivije za vasu zemlju da ih BCOP razmatra
u FG22 u okviru Radne grupe za planiranje budzeta po programima i u€incima:

a. Analiza korak-po-korak pristupa dubinskoj analizi rashoda u naprednoj zemlji
zasnovana na jednom konkretnom primjeru u odabranom sektoru
»Zeleno budzetiranje“/budzetiranje za klimatske promjene
Mehanizmi za povecanje potraznje i razumijevanja informacija u ucincima iz
programskog budZetiranja od strane parlamenata

d. Preporuke za prezentaciju podataka o u€incima prema vrsti / nivou i prema
predvidenoj publici (f. u budzetskoj dokumentaciji, nacionalnim strateSkim
planovima, strateSkim planovima za pojedinacni sektor, budZetima za gradand
itd.)

2. Molimo odaberite dvije teme koje bi bile najzanimljivije za vasu zemlju da ih BCOP razmatra
u FG22 u okviru Radne grupe za budzetsku pismenost i transparentnost:

a. Mjere podrske za uklju€ivanje ranjivih grupa u participativno budzetiranje

b. Nacini da ministarstva finansija poboljSaju transparentnost i budzetsku pismenost
/ razumijevanje u procesu planiranja budzeta

c. Stvaranje digitalnih platformi za u¢e$c¢e gradana u budzetskom procesu

d. Modernizacija javnih rasprava za budzetiranje

e. Metodologija za procjenu socijalnih i ekonomskih utjecaja participativhog
budzetiranja

3. Molimo odaberite dvije teme koje bi bile najzanimljivije za vasu zemlju da ih BCOP razmatra
u FG22 izvan tema pojedinacnih radnih grupa BCOP:
a. Srednjoro¢no budzetiranje za osnovni/baseline scenario i scenario novih politika
b. Zajednicko ispitivanje dvije radne grupe BCOP-a o budzZetiranju za ciljeve
odrzivog razvoja (SDG)
c. Zajednicko ispitivanje dvije radne grupe BCOP-a o digitalizaciji u budzetiranju
d. Zajednicko ispitivanje dvije radne grupe BCOP-a o budzetiranju za ruralni razvoj

Stranica | 28



e. Mijere koje mogu provesti ministarstva finansija za podr§ku oporavku nakon
Covida, uklju€ujuéi kapitalno budzetiranje

4. Da li mislite da bi BCOP trebao formirati novu zasebnu radnu grupu za FG22 u jednom
od sljedecih podrucja:
a. Radna grupa za ,Zeleno budzetiranje®/budzetiranje za klimatske promjene
b. Radna grupa za srednjorotno budZetiranje za osnovni/baseline scenario i
scenario novih politika
c. Radna grupa za kapitalno budzetiranje
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Ovaj je izvjestaj o skupu izradio PEMPAL te je on dostupan na engleskom, ruskom i bosansko-
hrvatsko-srpskom jeziku. Dozvolu za uporabu, reproduciranje ili prijevod ovog izvjestaja ili u
njemu sadrzanih informacija moguce je zatraziti od voditelja tima Armana Vatyana na adresi e-

poste avatyan@worldbank.org. Tehnicka pitanja moguce je uputiti Naidi Carsimamovié¢ Vukoti¢
na adresu e-poste naidacar@gmail.com te Iryni Shcherbyni na adresu e-poste
ishcherbyna@worlbank.org. Vise informacija o PEMPAL-u, BCOP-u, PPBWG-u i BLTWG-u

potrazite na internetskoj stranici programa na adresi www.pempal.org.
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