ПРОТОКОЛ ЗАСЕДАНИЯ КООРДИНАЦИОННОГО КОМИТЕТА  
ВИДЕОКОНФЕРЕНЦИЯ, 12 НОЯБРЯ 2019 ГОДА

НА ЗАСЕДАНИИ ПРИСУТСТВОВАЛИ:                                   Наблюдатели:

[image: ]

4

1. Анна Валькова (Министерство финансов Российской Федерации, председатель КК)
1. Томас Штауффер (SECO – донор)
1. Дэниэл Бойс (Всемирный банк – руководитель Глобальной практики государственного управления в странах Восточной Европы (ECA EAST))
1. Арман Ватян (Всемирный банк – руководитель программы PEMPAL)
1. Анна Беленчук (Министерство финансов Российской Федерации – председатель БС) 
1. Анжела Воронин (Министерство финансов Молдовы – председатель КС)
1. Эдит Немет (Министерство финансов Венгрии – председатель СВА)
1. Младенка Карачич (Министерство финансов Хорватии – заместитель председателя БС)
1. Арманай Бектурова (Министерство финансов  Казахстана – заместитель председателя СВА)

1. Elena Nikulina (Всемирный банк – координатор ресурсной группы КС)
1. Ирина Щербина (Всемирный банк – координатор ресурсной группы БС)
1. Наида Чаршимамович Вукотич (Всемирный банк – член ресурсной группы БС)
1. Елена Слижевская (Всемирный банк – член ресурсной группы КС)
1. Диана Гросу-Аксенти (Всемирный банк – член ресурсной группы СВА)
1. Галина Кузнецова (Всемирный банк – Координатор Секретариата PEMPAL)
1. Дианна Обри (Всемирный банк – Стратегический советник PEMPAL / член ресурсной группы БС)
1. Ксения Малафеева (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)
1. Екатерина Залеева (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)
1. Кристина Зайтуна (Всемирный банк – Секретариат PEMPAL)
1. Открытие заседания
Г-жа Анна Валькова поприветствовала участников заседания. Она выразила оптимизм относительно своего председательства в Координационном комитете в следующем периоде. КК утвердил протокол предыдущего заседания. 

2. Ход реализация Стратегии PEMPAL и плана мероприятий, согласованных на предыдущем заседании КК 
Г-н Арман Ватян сообщил, что все мероприятия, согласованные на последнем заседании КК, были выполнены. План мероприятий по реализации Стратегии PEMPAL на 2017–2022 годы был актуализирован и разослан. Прошло заседание организационного комитета (ОК) по подготовке совещания руководителей всех практикующих сообществ, предстоящего в 2020 году. На следующей встрече, которая состоится 21 января 2020 г., ОК рассчитывает завершить работу над повесткой дня. Велась работа в направлении изучения механизмов финансирования других сетей, завершился первый этап анализа, а также для второго этапа была разработана и согласована с КК анкета для опроса трех целевых сетей. Две из которых, «Управление государственными расходами в Азии» (PEMNA) и сеть руководителей бюджетных ведомств ОЭСР, уже прошли процедуру интервьюирования. 

Состоялось обсуждение проекта пояснительной записки к среднесрочному обзору (ССО) Стратегии PEMPAL на 2017–2022 гг. и проекта технического задания (ТЗ) на проведение внешней оценки, которая войдет в качестве компонента в ССО, в результате которого было достигнуто принципиальное согласие. КК рекомендовал включить в пояснительную записку к ССО и в ТЗ на проведение внешней оценки следующее: (i) в пояснительную записку к ССО должны быть интегрированы стандарты качества по оценке развития ОЭСР-КСР и соответствующие оценочные критерии ОЭСР-КСР; (ii) внешняя оценка должна предоставить конкретные рекомендации; (iii) несмотря на согласованный срок окончательного отчета по ССО, рассчитывать завершить его к концу 2020 календарного года; (iv) внешний специалист по оценке должен будет учесть внутренние обзоры PEMPAL в составе годовых отчетов и ​​отчет PEMPAL в 2012–2017 годах; и (v) внешняя оценка должна сосредоточиться на ключевых показателях воздействия PEMPAL и степени достижения целей, а не на подведении итогов и инвентаризации всей деятельности PEMPAL. КК одобрил привлечение внешнего специалиста по оценке.  Методика и содержание экспертизы и ССО будут дополнительно проработаны с внешним специалистом по оценке на заседании организационного комитета по подготовке совещания руководителей всех практикующих сообществ 21 января 2020 года, а на совместном совещании руководителей всех практикующих сообществ 2020 года будет состоится дальнейшее обсуждение структуры отчета по ССО. 

3. Годовой отчет PEMPAL за 2019 финансовый год
Проект годового отчета, а также полученные к настоящему времени комментарии к нему, были направлены в КК. В ходе совещания КК внес дополнительные комментарии и попросил дополнить отчет резюме. КК утвердил годовой отчет PEMPAL за 2019 финансовый год и утвердит новое резюме по электронной почте. КК также попросил включить в годовой отчет за следующий год следующую информацию:
· отразить ценность взаимодействия с сетью PEMPAL не только для отдельных лиц, но и для организаций.
·  предоставить, если возможно, коэффициент замещения оплачиваемых внешних экспертов на экспертов из числа участников сети.
Что касается первого пункта, было отмечено, что специалист по оценке будет собирать информацию о воздействии на организации (с точки зрения высшего руководства) и рассмотрит для PEMPAL возможные механизмы сбора подобной информации на более регулярной основе, при наличии такой возможности.  По второму пункту, Секретариат и Всемирный банк изучат вопрос о создании механизма для определения коэффициента замещения. 
Информация о ходе выполнения Планов мероприятий практикующих сообществ на 2020 финансовый год 

БС
Г-жа Анна Беленчук, которая была переизбрана Председателем БС, сообщила об изменениях в плане мероприятий БС на 2020 финансовый год, произошедших со времени предыдущего заседания КК, а именно:
	Совместный семинар: Рабочая группа по программному бюджетированию и БОР и Рабочая группа по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета
	Участие в совещании Сети ОЭСР по эффективности и результатам (Париж, Франция)
	Заседание Исполнительного комитета БС в формате ВК


БС продолжил работу над двумя продуктами знаний: по бюджетированию, ориентированному на результат, и участию граждан в бюджетном процессе. А также начал подготовку к ежегодному пленарному заседанию БС, которое должно пройти марте 2020 года в Бельгии. Г-жа Беленчук выступила с обзором новой редакции Плана мероприятий БС на 2020 финансовый год, ранее разосланной членам КК. Она проинформировала КК о своем переизбрании на пост Председателя БС и сообщила о планах БС документально закрепить сотрудничество между БС и ОЭСР. 


КС
Г-жа Анжела Воронин, Председатель КС, сообщила об изменениях в плане мероприятий КС на 2020 финансовый год, произошедших со времени предыдущего заседания КК, а именно:
	Заседание тематической группы КС по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе в формате ВК
	Заседание Исполнительного комитета КС в формате ВК
	Заседание тематической группы КС по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе (Москва, Россия)


КС продолжил работу над продуктом знаний по структуре плана счетов и начал подготовку к ежегодному пленарному заседанию, запланированному на май / июнь 2020 года в Казахстане. Г-жа Воронин также выступила с обзором новой редакции Плана мероприятий КС на 2020 финансовый год, ранее разосланной членам КК. Она проинформировала КК о своем переизбрании на пост Председателя КС, и сообщила о новых методах работы, тестируемых в КС, таких как видеозапись и прямые трансляции с мероприятий КС.

СВА
Г-жа Эдит Немет, Председатель СВА, сообщила об изменениях в плане мероприятий СВА на 2020 финансовый год, произошедших со времени предыдущего заседания КК, а именно:
	ВК СВА, посвященная обсуждению модели трех линий защиты и направлению в Институт внутренних аудиторов критических замечаний по результатам изучения предварительного проекта Концепции «Трех линий защиты»
	Заседания Рабочей группы СВА «Аудит на практике» и Рабочей группы СВА по внутреннему контролю (Сочи, Россия)
	Заседание Исполнительного комитета СВА (Сочи, Россия)



СВА завершил работу над продуктом знаний «Руководство по оценке эффективности внутреннего контроля» и приступил к подготовке пленарного совещания СВА, которое запланировано на март / апрель 2020 г. в Узбекистане. Г-жа Немет выступила с обзором новой редакции Плана мероприятий БС на 2020 финансовый год, ранее разосланной членам КК. Она также обрисовала в общих чертах новые методы работы, реализованные в СВА, в частности, использование сервиса WebEx для тематических совещаний в формате ВК.
5. Финансовое положение PEMPAL и административные соглашения 
Г-н Ватян сообщил, что административное соглашение с Министерством финансов Российской Федерации было подписано, и ожидается, что первый транш будет выделен в ближайшее время. Также был доработан и подготовлен для подписания текст административного соглашения с ЕС, причем поступление первого транша планируется в январе 2020 года. Г-н Ватян озвучил цифры и факты, характеризующие текущее финансовое положение PEMPAL, которые были разосланы участникам до совещания. С учетом предстоящих взносов Российской Федерации и ЕС, Стратегия на 2017–2022 годы была профинансирована полностью, при этом накопился значительный фонд сбережений за счет ограничения расходов, действовавшего с начала периода действия Стратегии. Выправившееся финансовое положение PEMPAL позволило вернуться к ежегодным ассигнованиям в размере 300 000 долларов США на каждое ПС, изначально запланированным в рамках Стратегии. Все ПС представили пересмотренные из расчета увеличенного финансирования планы мероприятий на 2020 финансовый год (планы были разосланы заранее и уже прошли процедуру обсуждения председателями ПС). КК принял к сведению информацию о текущем финансовом положении PEMPAL и утвердил бюджетные ассигнования на 2020 финансовый год по 300 000 долл. США на каждое ПС плюс любые неизрасходованные ПС средства за 2019 финансовый год. В связи с этим, КК утвердил пересмотренные Планы мероприятий ПС на 2020 финансовый год.

6. Завершение заседания 
Следующее заседание КК было запланировано ориентировочно на март-апрель 2020 года, точная дата будет согласована по электронной почте. Начиная с 2021 финансового года, заседания КК будут проводиться каждые полгода.  


ПЕРЕЧЕНЬ ЗАДАЧ, СФОРМУЛИРОВАННЫХ ПО ИТОГАМ ЗАСЕДАНИЯ
	
	Задача
	Срок выполнения
	Ответственная организация

	1. 
	Продолжить подготовку к совещанию руководителей всех практикующих сообществ, запланированного на июль 2020 года в Швейцарии, в том числе завершить работу над повесткой дня (SECO утвердит темы УГФ, которые будут представлены организаторами), обеспечить логистическую поддержку мероприятия, разработать повестки дня параллельных заседаний Исполнительных комитетов ПС, и выработку повестки дня заседания КК, предстоящего в Швейцарии во время проведения совещания руководителей всех ПС.
	Окончательная повестка дня совещания руководителей всех ПС, должна быть утверждена 21 января 2020 года на заседании организационного комитета

Логистическая поддержка бессрочно

Разработка повесток дня заседаний ИК ПС и КК до марта 2020 года
	Организационный комитет по подготовке совещания руководителей ПС




Секретариат и SECO

Исполнительные комитеты и РГ ПС


	2
	Продолжить второй этап анализа механизмов финансирования других сетей 
	Завершить и представить на совещании руководителей всех ПС в июле 2020 года
	РГ

	3
	Доработать Пояснительную записку к ССО и ТЗ на проведение внешней оценки. Запустить процесс привлечения внешнего специалиста для оценки программы PEMPAL, которая войдет в качестве компонента в ССО, с учетом замечаний КК.
	Контракт с внешним специалистом по оценке должен быть заключен к январю 2020 года, чтобы он мог принять участие в совещании организационного комитета 21 января 2020 года
	РГ


	4
	Завершить работу над Годовым отчетом за 2019 финансовый год (включая резюме, которое будет подготовлено и согласовано с КК), а также разослать благодарственные письма с копией отчета в электронном виде и ограниченным числом печатных копий.
	Январь 2020 г.
	РГ


	5
	Подготовить повестку дня и организовать следующее заседание КК 
	Заседание должно состояться в марте-апреле 2020 г.
	РГ, Секретариат PEMPAL

	6
	Разработать механизм сбора данных по замещению оплачиваемых внешних экспертов на экспертов из числа участников сети.
	К следующему заседанию КК
	Секретариат PEMPAL, РГ



Приложения:

1. Планы ПС
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2. Проект концепции среднесрочного обзора
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План мероприятий Бюджетного сообщества (БС) PEMPAL на 2020 финансовый год (последнее редактирование: 8. октябрь 2019 года)



В Плане мероприятий БС PEMPAL на 2020 финансовый год (Приложение B) представлены предлагаемые БС мероприятия на период с июля 2019 года по июнь 2020 года, с указанием цели и формат мероприятий, целевой аудитории и бюджетной сметы в рамках двух возможных сценариев финансирования – низкобюджетного сценария (из расчета выделенных сообществу средств в объеме 250 000 долл. США плюс неизрасходованные средства за 2019 финансовый год) и высокобюджетного сценария (из расчета выделенных сообществу средств в объеме 300 000 долл. США плюс неизрасходованные средства за 2019 финансовый год) Эти мероприятия увязаны с Приоритетами БС, обобщенными на представленном ниже рис. 1, и разработаны в рамках Стратегии PEMPAL на 2017–2022 годы. Дополнительные мероприятия БС, связанные с достижением результатов Стратегии PEMPAL на 2017–2022 годы, изложены в Приложении A ниже.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Рис. 1 Приоритеты БС в соответствии со Стратегией PEMPAL на 2017–2022 годы:1) совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом: основной акцент на вопросах БОР (бюджетирование, ориентированное на результат) и программного-целевого бюджетирования, а также выявление трудностей и приоритетов стран – членов по другим актуальным направлениям;

2) повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере: с акцентом на бюджетной грамотности и прозрачности бюджета, а также инициативы по обеспечению участия граждан в бюджетном процессе; и

3) расширение массива данных о странах – членах PEMPAL, доступных международному сообществу путем выявления, обмена и сравнения передовой практики как в регионе PEMPAL, так и за его пределами.



Важной частью Стратегии БС является осуществление Исполнительным комитетом эффективного руководства и надзора за деятельностью БС и PEMPAL.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

В План включены следующие форматы мероприятий, предпочтительные для членов БС:

1. Пленарные заседания БС с участием всех членов сообщества (один раз в год).

2. Тематические заседания (проводятся двумя тематическими рабочими группами, которые в рамках низкобюджетного сценария проведут одно очное совместное заседание с участием обеих рабочих групп и по одному совещанию в формате видеоконференции для каждой группы, а в рамках высокобюджетного сценария – два очных совместных заседания с участием обеих рабочих групп и по одному совещанию в формате видеоконференции для каждой группы).

3. Взаимодействие с ОЭСР в рамках подготовки и участия в ежегодных совещаниях руководителей бюджетных ведомств (SBO) стран региона Центральной, Восточной и Юго-восточной Европы (ЦВЮВЕ) и дальнейшего участия руководства Рабочей группы по программному бюджетированию и БОР в работе сети ОЭСР по эффективности и результатам.

4. Совещания Исполкома БС (регулярные очные встречи приуроченные к ежегодным пленарным заседаниям, ежегодное совещание SBO стран – членов ОЭСР и ЦВЮВЕ, а также совместные заседания исполкомов всех практикующих сообществ (ПС) и видеоконференции по мере необходимости). 



Работу по выполнению этого плана возглавит Исполком БС. В настоящее время членами Исполкома являются государственные служащие, отвечающие за бюджетирование, из министерств финансов следующих семи стран: Армения, Беларусь, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Молдова и Россия. Председателем Исполкома является Анна Беленчук из Министерства финансов Российской Федерации (по результатам последних выборов председателя исполкома БС, состоявшихся в ноябре/декабре 2018 г.), а Младенка Карачич из Министерства финансов Хорватии и Марина Тихонович из Министерства финансов Беларуси занимают должности заместителей руководителя БС. Исполком БС продолжит проводить совещания с участием всех участников БС из 21 страны в рамках ежегодного очного совещания, при этом прочие мероприятия будут сосредоточены вокруг двух тематических направлений в рамках созданных рабочих групп, а именно Рабочей группы по программному бюджетированию и БОР, которую возглавляет Николай Бегчин из Министерства финансов Российской Федерации, и Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета, которую возглавляет Анна Беленчук; в состав рабочих групп входят 16 и 17 стран, соответственно.



В 2020 финансовом году БС продолжит работу по обсуждению общих трудностей, с которыми сталкиваются страны – члены БС, в формате ежегодных пленарных заседаний, а для более подробного обсуждения тематических вопросов и целевого содействия странам – членам БС будет осуществляться обмен информацией и разработка продуктов знаний в рамках двух рабочих групп: Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГБГ) и Рабочей группы по программному бюджетированию и БОР (РГПБ).



Эти две рабочие группы будут и далее определять основное направление деятельности БС в 2020 финансовом году. Это связано с тем, что наиболее распространенные приоритеты бюджетных реформ в странах – членах БС по-прежнему включают тематику этих двух РГ (по итогам официально проводимого БС опроса стран о приоритетах, которых проводился в последний раз в феврале 2019 г.). В этой связи БС продолжит практику, начатую два года назад, согласно которой тематика ежегодных пленарных заседаний БС будет формулироваться вокруг тем двух РГ, каждой из которых будет отведено по одному дню мероприятия, а дополнительная наиболее общая приоритетная тема будет представлена в третий день. Еще одной чертой, отражающей деятельность БС за последнее время, является доказанное повышение качества работы, проводимой рабочими группами БС, за счет усиления внимания к разработке продуктов знаний. Эта практика продолжится и в 2020 финансовом году.



Целью Рабочей группы по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГБГ), созданной в 2015 г., является изучение международного опыта в части повышения бюджетной грамотности, открытости бюджета и обеспечения доступа общественности к бюджетной информации, а также участия граждан в бюджетном процессе. С этой целью группа изучает передовую международную практику в области бюджетной грамотности, прозрачности и участия граждан в бюджетном процессе; проводит обмен опытом между экспертами по бюджетным вопросам в странах-членах в целях выработки стандартизированного подхода к этим вопросам; разрабатывает продукты знаний БС на основе полученных результатов работы группы, такие как руководства по проведению профильных реформ в странах – членах PEMPAL. Членами этой РГ являются 17 стран БС: Албания, Армения, Босния и Герцеговина, Беларусь, Хорватия, Казахстан, Косово, Киргизская Республика, Молдова, Республика Северной Македонии, Румыния, Российская Федерация, Сербия, Таджикистан, Турция, Украина и Узбекистан. Группа сформировала партнерства и наладила тесное взаимодействие с рядом международных организаций, в том числе со Всемирным банком, Международным бюджетным партнерством (МБП), ОЭСР, Глобальной инициативой по обеспечению прозрачности в налогово-бюджетной сфере (GIFT). Изначально РГ занималась вопросами прозрачности бюджета и обеспечения доступа к бюджетной информации, в том числе разработкой бюджета для граждан, анализом передовой практики в области бюджетной грамотности, после чего РГБГ обратилась к подробному изучению вопросов участия граждан в бюджетном процессе. В 2020 финансовом году РГБГ намерена завершить работу над продуктом знаний по участию граждан в бюджетном процессе на национальном уровне, а также приступить к работе над новым продуктом знаний, посвященном инициативному бюджетированию на субнациональном уровне.



Целью Рабочей группы по программному бюджетированию и БОР (РГПБ), созданной в 2016 г., является выявление основных тенденций и извлеченных уроков в области разработки программного бюджетирования и БОР, а также анализа расходов в развитых странах и странах PEMPAL для повышения эффективности государственных расходов. Члены БС неуклонно выделяют вопросы программного бюджетирования и БОР в качестве приоритетных направлений бюджетных реформ в своих странах, что, в том числе, нашло отражение в опросе, проведенном в феврале 2019 года. В этой связи в структуре БС была создана и продолжает действовать группа, которая занимается этими вопросами. В группу входят 16 стран – членов БС: Албания, Армения, Беларусь, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Грузия, Косово, Киргизская Республика, Молдова, Республика Северная Македония, Российская Федерация, Сербия, Турция, Украина и Узбекистан. Группа сформировала широкое партнерство с ОЭСР, в том числе в рамках участия в анкетировании по вопросам БОР и активной работы в составе Сети ОЭСР по эффективности и результатам. В предыдущие годы РГ занималась изучением ситуации с программным бюджетированием в странах – членах сети, анализом передовой международной практики и отдельных тем, связанных с показателями эффективности и структурой программы, после чего РГПБ приступила к анализу расходов. В 2020 финансовом году РГПБ намерена изучить наиболее актуальный международный опыт в части анализа расходов и разработать продукт знаний по этой теме.

Более того, в 2020 финансовом году рабочие группы БС проведут осенью 2019 г. первый совместный семинар по темам, актуальным для обеих групп: i) определение удовлетворенности, восприятия и участия граждан при разработке показателей эффективности, используемых для составления бюджета, и ii) практические методы и технология анализа расходов в развитых странах. Кроме того, семинар послужит катализатором ведущегося в обеих рабочих группах процесса создания продуктов знаний, включающих информационные продукты по результатам изучения БОР в контексте анализа расходов (РГПБ) и участия граждан в бюджетном процессе на национальном уровне (РГБГ), завершение которых планируется в 2020 финансовом году, после чего группы приступят к работе над новыми продуктами знаний в сфере анализа расходов (РГПБ) и участия граждан в бюджетном процессе на местном уровне (РГБГ). В высокобюджетном сценарии также планируется провести дополнительное очное совещание рабочих групп параллельно с участием Исполкома БС в совещании SBO стран ОЭСР из ЦВЮВЕ в мае – июне 2019 года. Ожидается, что в ходе совещания весной 2020 года рабочие группы должны будут доработать новые информационные продукты по анализу расходов (РГПБ) и участию граждан в бюджетном процессе на местном уровне (РГБГ), а также провести совместные рабочие сессии (содержание этих сессий предстоит определить участникам на совместном заседании РГ осенью 2019 года – это будет либо продолжение дискуссии по общим тематикам, начатой на совместном заседании РГ осенью 2019 года, либо переход к изучению новой темы).



Ключевые мероприятия и основные направления деятельности этих групп в 2020 финансовом году содержатся как в Приложении A (в увязке с достижением Стратегии PEMPAL), так и в Приложении В (в формате графика мероприятий с указанием объемов финансирования в рамках двух сценариев – низкобюджетного и высокобюджетного). Информация о мероприятиях и достигнутых за предыдущие годы результатах содержится в Годовых отчетах PEMPAL в разделе, посвященном деятельности БС, на сайте PEMPAL www.pempal.org.



БС продолжит тесное и полезное сотрудничество с другими партнерами в области развития, в том числе с Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Международным бюджетным партнерством (МБП) и Глобальной инициативой по обеспечению прозрачности в налогово-бюджетной сфере (GIFT).



Приложение A. Деятельность БС, направленная на достижение результатов Стратегии PEMPAL на 2017–2022 годы 



С внедрением новой Стратегией анкетирования всех членов БС (по образцу анкетирования СВА) измерение эффективности деятельности БС стало гораздо объективнее. Помимо опросов о воздействии деятельности сети PEMPAL, проводимых среди высокопоставленных сотрудников министерств финансов стран – членов PEMPAL, БС также приступила к опросам отдельных стран на предмет эффективного воздействия деятельности сети. Первый такой опрос состоялся в апреле 2017 г., а второй – в феврале 2019 г. Особое внимание также будет уделяться укреплению методологии и сбору информации о примерах успешной практики в рамках БС.



Результат №1 Стратегии PEMPAL на 2017–2022 гг. Рассмотрение в рамках сетевой платформы приоритетных задач стран-членов в реформировании систем УГФ по таким функциональным направлениям, как бюджет, казначейство и внутренний аудит/внутренний контроль, включая сквозные направления.



Исполком БС продолжит определять приоритетные задачи правительств стран-членов в рамках ежегодных пленарных заседаний и в формате РГ. С вступлением в силу новой Стратегии и в соответствии с рекомендациями, полученными по итогам среднесрочного обзора предыдущей стратегии, Исполком БС придал формальный характер этому процессу путем сбора информации о приоритетных задачах в рамках опросов, предшествующих проведению каждого пленарного заседания с участием всех членов сообщества, начиная с пленарного заседания 2017 года. Аналогичный подход использовался в 2018 и 2019 годах. План мероприятий на 2020 финансовый год основан на приоритетных задачах, отмеченных странами – членами сообщества в рамках опроса в феврале 2019 г. На основе этой информации, а также других сведений, полученных в рамках текущих очных консультаций с РГ, Исполком БС отбирает приоритетные задачи с учетом имеющихся бюджетных средств и временных ограничений, установленных Координационным комитетом. Этот процесс носит максимально прозрачный характер, при этом Исполком анализирует информацию о приоритетах стран, собранную в ходе анкетирования, предшествующего проведению годовых пленарных заседаний, и представляет результаты и запланированный подход всем членам БС в ходе годовых пленарных заседаний, на которых предметно обсуждаются наиболее распространенные вопросы, связанные с реформой УГФ. Разработка и исполнение бюджета будут и далее осуществляться в соответствии с руководством по управлению бюджетом, утвержденному Координационным комитетом.



Совместные приоритетные задачи всех практикующих сообществ (ПС) будут рассматриваться в рамках ежегодных совместных заседаний руководства всех ПС, квартальных заседаний Координационного комитета и рассмотрения Планов мероприятий других ПС с целью выявления возможных эффектов синергии. Исполком БС также примет участие в совместном заседании Исполкомов всех трех ПС, чтобы внести вклад в подготовку совместного заседания всех ПС с участием всех членов сети. С 2019 финансового года в рамках опросов членов БС, предшествующих проведению каждого пленарного заседания, БС осуществляет сбор приоритетных задач, лежащих в области общих компетенций ПС, и продолжит эту практику в последующие годы.



Результат №2 Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг. Разработка и предоставление актуальных высококачественных сетевых услуг для поддержки практики УГФ и обеспечения потребностей стран-членов в реформировании соответствующих систем.



Исполком БС продолжит осуществлять твердое руководство и надзор за деятельностью БС и будет проводить регулярные встречи с целью мониторинга реализации Плана мероприятий БС и Стратегии PEMPAL. Ресурсная группа БС (в которую входит основная группа в составе Ирины Щербины и Наиды Чаршимамович Вукотич из Всемирного банка) продолжит работу по поиску технических ресурсов как в форме тематических материалов, так и приглашения докладчиков-экспертов/организаций для поддержки мероприятий. Ксения Галанцова (из Всемирного банка) также продолжит оказывать высококачественную административную и логистическую поддержку БС в качестве члена Секретариата PEMPAL, в которые входит поддержка интернет-сайта PEMPAL (с помощью ресурсной группы БС). Решения о целесообразности перевода тех или иных материалов будут приниматься на основе оценки эффективности затрат по согласованию с Исполкомом БС. Материалы будут также распространяться в электронном виде в соответствии с предусмотренной в стратегии новой инициативой по обеспечению безбумажного документооборота. Кроме того, в течение срока действия этой Стратегии будет усилен мониторинг эффективности таких механизмов поддержки. Так, в соответствии с новой стратегией, в стандартную анкету, направляемую участникам после проведения мероприятий, будут включены вопросы о качестве выступлений докладчиков, услуг ресурсной группы ПС и исполкомов ПС. БС продолжит сбор и анализ данных и их использование для дальнейшего совершенствования своей работы. 



Как и в предыдущие три года, основное внимание БС в 2020 финансовом году будет по-прежнему уделяться разработке продуктов знаний. Так, в течение этого периода РГ по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета (РГБГ) завершит работу над продуктом знаний, касающимся участия граждан в бюджетном процессе на национальном уровне и продолжит работу над продуктом знаний по вопросам партисипаторного бюджетирования на субнациональном уровне, а Рабочая группа по программному бюджетированию и БОР (РГПБ) будет работать над следующим продуктом знаний по вопросам анализа расходов. Исполком БС внедрил процедуру анализа для каждого продукта знаний, чтобы учесть извлеченные в ходе их разработки уроки и проводить мониторинг полезности разработанного продукта в соответствии новой Стратегией PEMPAL. Так, начиная с 2019 финансового года, в рамках опросов, предшествующих ежегодным заседаниям БС обращается к своим членам за комментариями о качестве продуктов знаний.



Результат №3 Стратегии PEMPAL на 2017-2022 гг. Функционирование PEMPAL как жизнеспособной сети, поддерживаемой приверженными ее целям специалистами в сфере УГФ, странами-членами и партнерами по реализации программы, которые рассматривают ценность и преимущества участия в сети как инструмент повышения эффективности систем УГФ в странах-членах.



БС продолжит тесное взаимодействие с партнерами по развитию, в том числе c Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), Международным бюджетным партнерством (МБП) и Глобальной инициативой по обеспечению прозрачности в налогово-бюджетной сфере (GIFT). Члены БС также продолжат пропагандировать преимущества PEMPAL среди высокопоставленных государственных чиновников и политических деятелей, в том числе принимая активное участие в заседаниях ОЭСР путем организации выступлений членов PEMPAL с презентациями. Страны – члены БС также организуют мероприятия в своих странах. Будут продолжены усилия по привлечению министров финансов или их заместителей для открытия мероприятий по мере возможности. Секретариат и ресурсная группа также продолжат собирать сведения о присутствии на открытии мероприятий высокопоставленных должностных лиц, включая подборку при помощи Исполкома БС цитат из их выступлений на открытии мероприятий и на ужинах, организуемых принимающей стороной. Исполком БС также будет отчитываться о рекламной деятельности с участием PEMPAL, такой как освещение в СМИ, телевизионные новостные репортажи и публикации на сайтах государственных ведомств, а Секретариат PEMPAL обеспечит централизованное хранение этих материалов в рамках укрепления усилий всей сети по сбору и документированию примеров передовой практики в соответствии с новой стратегией.



Исполком БС, в который входят представители 7 стран – членов БС, также будет поддерживать жизнеспособность сети за счет участия в региональных заседаниях Исполкома БС для поддержки и развития БС и PEMPAL. Руководитель/заместители руководителя БС также будут участвовать в квартальных заседаниях Координационного комитета и докладывать о ходе работы БС, о возникающих возможностях и трудностях, а также докладывать членам БС о ходе работы сети, о принятых решениях и достигнутых результатах. Ресурсная группа БС и Секретариат также будут поддерживать жизнеспособность сети путем экономии средств сети за счет внедрения предусмотренной в стратегии инициативы по обеспечению безбумажного документооборота (как указано выше). Исполком БС также примет участие в реализуемой в рамках сети инициативы по увеличению вклада стран-членов в период действия стратегии по мере необходимости.



Каждый год в адрес новых членов БС будут направляться полезные ссылки на продукты знаний и материалы, которые использовались в ходе проводившихся в последние годы мероприятий. В ходе ежегодных пленарных заседаний БС продолжится практика выявления и приветствия новых членов сообщества, а также информирования их о наличии ознакомительных материалов.
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Приложение B. Проект календарного плана мероприятий БС на 2020 финансовый год (Бюджетные сценарии при малом и повышенном объеме финансирования)

		#

		Сроки 

		Мероприятие 

		Цель 

		Участники

		Низкобюджетный сценарий 

		Высокобюджетный сценарий

		Связь с приоритетами БС 



		1

		июль 2019 г.

		Заседание малоформатной группы – участие малоформатной делегации БС (в основном, члены Исполкома БС) в ежегодном заседании руководителей бюджетных ведомств (SBO) стран ОЭСР из ЦВЮВЕ



Минск, Беларусь 

		Изучение тематики приоритетных реформ и опыта министерств финансов региона ЦВЮВЕ и использование сети SBO стран ОЭСР из ЦВЮВЕ в качестве платформы для распространения информации о достижениях и прогрессе в проведении реформ в странах – членах PEMPAL.

Темы, выбранные ОЭСР при участии PEMPAL на основе сведений, собранных на заседании годом ранее: ключевые показатели эффективности, анализ расходов, бюджетные риски и учет в бюджете капитальных затрат.

		7 стран (примерно 16 участников)

		28 400 долл. США 

(актуальный бюджет мероприятия с учетом некоторых затрат, покрываемых совместно с ОЭСР)

		28 400 долл. США

(актуальный бюджет мероприятия, с учетом некоторых затрат, покрываемых совместно с ОЭСР)

		Приоритет БС №1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом



Приоритет БС №2. Повышение прозрачности и подотчетности бюджета



Приоритет БС №3. Расширение международного доступа к данным о странах – членах PEMPAL



		2

		ноябрь 2019 г.

		Заседание малоформатной группы – двухдневный семинар РГПБ и РГБГ, проводимый до заседания Сети ОЭСР по эффективности и результатам, в котором принимает участие руководство РГПБ

Париж, Франция



		Изучить передовой опыт ведущих стран и оценить потенциальное применение для стран PEMPAL в двух направлениях: i) определение удовлетворенности, восприятия и участия граждан при разработке показателей эффективности, используемых для составления бюджета, и ii) практические методы и технология анализа расходов в развитых странах. Спикеры семинара частично были привлечены в координации с ОЭСР, чтобы докладчики из министерств финансов, которые будут присутствовать на заседании ОЭСР по эффективности и результатам, выступили на семинаре БС, который состоится до заседания ОЭСР. Кроме того, семинар послужит катализатором ведущегося в обеих рабочих группах процесса создания продуктов знаний. Участие в заседании Сети ОЭСР по эффективности и результатам позволит узнать о текущем положении дел и планах стран ОЭСР по реформам в области БОР и распространить информацию о деятельности PEMPAL и РГПБ.

		16 стран (примерно 30 участников) семинара РГПБ и 6 представителей руководства РГПБ на заседании ОЭСР 

		90 000 долл. США 

		90 000 долл. США

		



Приоритет БС №1.

Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом



Приоритет БС №2. 

Повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере

Приоритет БС №3. Расширение международного доступа к данным о странах – членах PEMPAL



		3

		февраль/март 2020 г.

		Ежегодное очное пленарное заседание с участием всех членов БС для обсуждения отобранных членами сообщества приоритетных тематических направлениях УГФ. На основании информации о приоритетных направлениях реформ в странах БС, собранной в феврале 2019 г., 
Пленарное заседание посвятит один день темам каждой из двух рабочих групп БС, а дополнительная новая тема - методологии расчета затрат или расширение этой темы

Место проведения будет подтверждено дополнительно 

		На этой встрече: i) у стран – членов БС будет возможность проанализировать подходы и тенденции в определении методики затрат и обсудить возможные подходы и варианты для стран PEMPAL, ii) у всех членов БС будет возможность изучить практику и подходы к вопросам, представлявшим интерес для РГ БС в прошлом, и iii) представить актуальную информацию членам БС о прогрессе за период после предыдущего пленарного заседания и отчитаться о приоритетах стран, информация о которых была собрана в ходе анкетирования, предшествующего заседанию, в качестве вклада в разработку плана мероприятий БС на 2021 финансовый год

		21 страна (примерно 70 участников)

		150 000 долл. США 

		150 000 долл. США

		Приоритет БС №1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом



Приоритет БС №2. Повышение прозрачности и подотчетности бюджета



Приоритет БС №3. Расширение международного доступа к данным о странах – членах PEMPAL

Осуществление Исполнительным комитетом эффективного руководства и надзора за деятельностью БС и PEMPAL 



		4

		февраль/март 2019 г.

		Очное заседание Исполкома БС, проводимое после пленарного заседания БС 

Место проведения будет подтверждено дополнительно 

		Мониторинг и оценка хода выполнения Плана мероприятий БС, в том числе мероприятий Стратегии PEMPAL на 2017–2022 гг. Будет представлен доклад Председателя/заместителя председателя БС о решениях, принятых Координационным комитетом PEMPAL

















		9 стран (примерно 10 участников)

		Не применимо

Затраты включены в бюджет пленарного заседания выше

		Не применимо

Затраты включены в бюджет пленарного заседания выше

		Осуществление Исполнительным комитетом эффективного руководства и надзора за деятельностью БС и PEMPAL



		5

		май/июнь 2020 г.

		Малоформатное заседание – участие в ежегодном заседании руководителей бюджетных ведомств стран ОЭСР из ЦВЮВЕ

Место проведения подлежит уточнению (возможно, София, Болгария)

		Темы заседания SBO стран ОЭСР из ЦВЮВЕ будут определены ОЭСР с участием PEMPAL на основе информации, собранной в ходе заседания, состоявшегося годом ранее. Точное время и место проведения будет объявлено ОЭСР.

		9 стран (примерно 10 участников)

		30 000 долл. США 



		70 000 долл. США



		Приоритет БС №2. Повышение прозрачности и подотчетности бюджета



Приоритет БС №1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом



		6

		май/июнь 2020 г.

		Малоформатное заседание – двухдневный совместный семинар РГПБ и РГБГ, который будет проводиться в связке с заседанием SBO стран ОЭСР из ЦВЮВЕ с участием Исполкома БС

Место проведения подлежит уточнению (возможно, София, Болгария)

		Завершение работы над новыми продуктами знаний в РГ по анализу расходов (РГПБ) и участию граждан в бюджетном процессе на местном уровне (РГБГ) в ходе данного совещания, а также проведение совместных рабочих сессий (призванных либо углубить дискуссию по общим тематикам, начатую на совместном заседании РГ осенью 2019 года, либо перейти к изучению новой темы – это предстоит определить участникам на совместном заседании РГ осенью 2019 года). Участие в заседаниях SBO стран ОЭСР из ЦВЮВЕ предоставляет странам БС PEMPAL стратегическую возможность на регулярной основе обмениваться информацией о положительной динамике и трудностях в сфере реформировании бюджетной политики со странами, входящими в другие сети, проводить сравнительный анализ полученных результатов, а также изучать и обсуждать новейшие тенденции бюджетирования в странах ОЭСР из ЦВЮВЕ.



		Семинар РГ БС – 16 стран (примерно 30 участников)

Заседание ОЭСР с участием Исполкома БС – 9 стран (примерно 10 участников) 

		 

		

		Приоритет БС №1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом



Приоритет БС №2. Повышение прозрачности и подотчетности бюджета



Приоритет БС №3. Расширение международного доступа к данным о странах – членах PEMPAL







		7

		май/июнь 2020 г.

		Очное заседание Исполкома БС, проводимое в связке с заседанием SBO стран ОЭСР из ЦВЮВЕ и семинаром РГБГ

Место проведения подлежит уточнению

		Мониторинг и оценка хода выполнения Плана мероприятий БС, в том числе мероприятий Стратегии PEMPAL на 2017–2022 гг. Будет представлен доклад Председателя/заместителя председателя БС о решениях, принятых Координационным комитетом PEMPAL.

		9 стран (примерно 10 участников)

		Не применимо. 

Затраты включены в бюджет заседания SBO стран ОЭСР из ЦВЮВЕ, указанного выше

		Не применимо.

Затраты включены в бюджет заседания SBO стран ОЭСР из ЦВЮВЕ, указанного выше

		Осуществление Исполнительным комитетом эффективного руководства и надзора за деятельностью БС и PEMPAL



		8

		октябрь 2019 г.

		



Видеоконференция Исполкома БС 



		Мониторинг и оценка хода выполнения Плана мероприятий БС, в том числе мероприятий Стратегии PEMPAL на 2017–2022 гг. Будет представлен доклад Председателя/заместителя председателя БС о решениях, принятых Координационным комитетом PEMPAL

		9 стран (примерно 10 участников)

		5 600 долл. США*

		15 600 долл. США*

		Осуществление Исполнительным комитетом эффективного руководства и надзора за деятельностью БС и PEMPAL



		9

		май 2020 г.

		Видеоконференция РГ по программному бюджетированию и БОР

		Работа над продуктом знаний, посвященном анализу расходов

		16 стран (примерно 32 участников)

		

		

		Приоритет БС №1. Совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом

Приоритет БС №3. Расширение международного доступа к данным о странах – членах PEMPAL.



		10

		июнь 2020 г.

		Видеоконференция РГ по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета 

		Работа над продуктом знаний об участии граждан в бюджетном процессе.

		17 стран (примерно 34 участников)

		

		

		Приоритет БС №2. Повышение прозрачности и подотчетности бюджета







		ИТОГО ПЛАН БС:

		304 000 долл. США *

		

354 000 долл.    США *

		





	 

		*– Затраты, связанные с разработкой продуктов знаний (включая перевод и дизайн), также включены сюда.

** – включает сэкономленные в 2019 финансовом году средства в объеме 54 000 долларов США, большая часть из которых будет направлена на участие в заседании SBO стран ОЭСР из ЦВЮВЕ в июле 2019 года.





		Поля, отмеченные синим цветом, означают мероприятия, запланированные Рабочей группой по бюджетной грамотности и прозрачности бюджета 



		Поля, отмеченные красным цветом, означают мероприятия, запланированные Рабочей группой по программному бюджетированию Рабочей группой 



		Поля, отмеченные оранжевым цветом, означают мероприятия, запланированные Исполкомом БС.



		Поля, отмеченные зеленым цветом, означают совместные мероприятия с участием обеих Рабочих групп БС.
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План деятельности Казначейского сообщества (КС) PEMPAL на 2020 ф.г.

С июля 2017 г. вступила в силу новая среднесрочная Стратегия программы PEMPAL на 2017-2022 гг., предусматривающая стратегические задачи программы на последующий среднесрочный период 2017-2022, которые покрывают три основные группы результатов
. Достижение поставленных задач обеспечит выполнение PEMPAL своей главной цели – способствования успешному реформированию системы управления государственными финансами в странах-участницах программы. План деятельности Казначейского сообщества (КС) PEMPAL на 2020 финансовый год
 призван консолидировать прогресс, достигнутый сообществом за последние годы, и заложить прочную основу для достижения результатов, предусмотренных новой Стратегией PEMPAL. План содержит актуализированную информацию, которая содержалась в Плане деятельности КС на 2018-2019 ф.г., а также учитывает результаты опросов членов КС, проведенных в рамках пленарных заседаний сообщества в 2018 г. в Тиране и в 2019 г. в Будапеште.

Основными среднесрочными задачами Казначейского сообщества (КС), вытекающими из новых стратегических целей PEMPAL, являются:

1.  Оказание поддержки и способствование продвижению приоритетных для правительств стран членов PEMPAL реформ в области управления государственными финансами (УГФ), с акцентом на реформирование деятельности национальных казначейств.

2. Предоставление членам КС качественных ресурсов и услуг знаний по тематическим направлениям, представляющим для них приоритетный профессиональный интерес.

3. Формирование и укрепление в странах-членах КС высокопрофессионального сообщества казначейских специалистов, рассматривающих PEMPAL как важный инструмент в усовершенствовании системы УГФ в своих странах.

Мероприятия КС в 2020 ф.г. будут по-прежнему строиться на основе 4-х основных тематических направлений:

1. Управление ликвидностью;

2. Использование информационных технологий в казначейских операциях; 

3. Бухгалтерский учет и финансовая отчетность для государственного сектора; 

4. Эволюция роли и функций казначейских организаций.

Информация о подходах к организации деятельности КС для достижения стратегических задач PEMPAL на 2017-2022 годы изложена в Приложении A. Информация о мероприятиях КС, целях, целевых участниках, возможных местах проведения и оценке бюджетов мероприятий, приведена в Приложении В. Предварительный календарный План деятельности КС на 2020-ый финансовый год представлен в Приложении С. В соответствии со сложившейся практикой, Исполнительный комитет КС будет определять и утверждать окончательную тематику и программы мероприятий ближе к датам их проведения.


Мероприятия КС будут проводиться в следующих форматах, предпочитаемых членами сообщества:

1. Пленарные заседания КС с участием всех членов сообщества (один раз в год)

2. Тематические видеоконференции (проводимые тематическими группами КС)

3. Малоформатные семинары (проводимые тематическими группами КС)

4. Учебные визиты (с участием до 15 членов КС)

5. Заседания Исполнительного Комитета КС (ежеквартально посредством видеоконференций и очные – совмещенные с другими мероприятиями КС)

В течение планируемого периода будут продолжать работу четыре тематические группы, созданные в рамках КС:

1. Группа по управлению ликвидностью – в составе 16 стран;

2. Группа по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе – в составе 14 стран;

3. Группа по использованию ИТ в казначейских операциях – в составе 11 стран;

4. Группа по эволюции роли и функций казначейства – в составе 16 стран. 

Основной целью деятельности тематических групп в рамках КС является углубленное обсуждение тематических направлений и вопросов, представляющих приоритетный интерес для стран-членов соответствующих групп. В рамках проводимой работы члены групп разрабатывают различные итоговые отчеты или продукты знаний, которые посредством сайта PEMPAL являются доступными для всех заинтересованных практиков в области УГФ.


В соответствии с информацией, предоставленной Секретариатом PEMPAL, бюджет на 2020 ф.г. увеличен до 300 тыс. долл. США (308,3 тыс. долл. США, если включить сэкономленные средства из бюджета КС 2019 ф.г.). 


Приложение A.

Деятельность КС, направленная на достижение результатов Стратегии PEMPAL на 2017-2022 годы

Основными стратегическими задачами Казначейского сообщества (КС) на 2017-2022 гг. являются:


1. Оказание поддержки и способствование продвижению приоритетных для правительств стран членов PEMPAL реформ в области управления государственными финансами (УГФ) с акцентом на реформирование деятельности национальных казначейств.

Важнейшим элементом обеспечения соответствия обсуждаемых тем профессиональным потребностям специалистов из стран-членов Казначейского Сообщества PEMPAL является регулярная оценка степени соответствия посредством опросов, проводимых среди членов КС. В этом контексте КС будет повышать уровень соответствия своих мероприятий потребностям стран-членов, обусловленных проводимыми ими реформами УГФ, путем проведения опросов различного формата:

· Ежегодные опросы всех членов КС в рамках пленарного заседания сообщества;

· Опросы и специальные сессии в рамках каждого очного мероприятия тематических групп, посвященные разработке планов деятельности соответствующих групп;

· Опросы, проводимые после каждого очного мероприятия;

· Периодические опросы руководителей министерств финансов/казначейств стран членов PEMPAL, с целью оценки степени воздействия деятельности КС на проводимые в странах реформы


Деятельность Казначейского Сообщества в целом, и созданных в его рамках тематических групп, осуществляется согласно утвержденным Планам деятельности. Данные планы разрабатываются и утверждаются Исполнительным комитетом КС, основываясь на результатах опросов членов КС. Таким образом, на мероприятиях КС обсуждаются вопросы, представляющие наибольший профессиональный интерес для его членов, и оказывается весомая поддержка в деле продвижения приоритетных для правительств стран членов PEMPAL реформ в области управления государственными финансами (УГФ) с акцентом на реформирование деятельности национальных казначейств.

2. Предоставление членам КС качественных ресурсов и услуг знаний по тематическим направлениям, представляющим для них приоритетный профессиональный интерес.

Учитывая тематические предпочтения членов Казначейского Сообщества, выявленные через регулярные опросы различного формата, Исполнительный комитет КС будет координировать работу по организации мероприятий сообщества, посвященных соответствующей тематике. Для обеспечения высокого качества организации мероприятий и предоставления качественных ресурсов знаний, ИК КС будет проводить свои заседания (посредством видеоконференций или в очном формате) по мере необходимости обсуждения вопросов, но не реже чем один раз в квартал. ИК КС принимает решения по организации мероприятий, а также ведет мониторинг выполнения Плана деятельности. Для работы в составе Исполнительного Комитета КС приглашаются наиболее профессиональные и активные члены Казначейского Сообщества, что обеспечивает высокое качество проводимых мероприятий. В настоящее время членами ИК КС являются представители 8 стран – Албании, Азербайджана, Беларуси, Грузии, Казахстана, Молдовы, России, Турции. 

Важную поддержку в организации деятельности Казначейского Сообщества на высоком качественном уровне будет и в дальнейшем оказывать ресурсная группа КС. В настоящий момент в данную группу входят г-жа Елена Никулина – координатор КС, и г-жа Елена Слижевская – советник КС, представляющие Всемирный Банк. В состав ресурсной группы входит также г-н Марк Силинс, эксперт Всемирного Банка, предоставляющий весомую экспертную поддержку членам КС. Периодически для участия в мероприятиях сообщества приглашаются и другие международные эксперты в области УГФ. Члены ресурсной группы КС оказывают всестороннюю поддержку ИК КС в организации мероприятий сообщества, осуществляют деятельность по выявлению технических ресурсов как в форме тематических материалов, так и путем приглашения докладчиков-экспертов/организаций для поддержки мероприятий, участвуют в разработке итоговых отчетов проводимых мероприятий, оказывают поддержку в разработке продуктов знаний. Г-жа Екатерина Залеева, представляющая Всемирный Банк, оказывает высококачественную административную и логистическую поддержку КС в качестве члена Секретариата PEMPAL. Важными ресурсами для членов КС являются интернет-страница программы PEMPAL, виртуальная библиотека, ежеквартальный информационный бюллетень и другие ресурсы. Ресурсная группа КС и Секретариат PEMPAL будут и в дальнейшем оказывать значительную поддержку в развитии и качественном функционировании этих ресурсов.

3. Формирование и укрепление в странах членах КС высокопрофессионального сообщества казначейских специалистов, рассматривающих PEMPAL как важный инструмент в усовершенствовании системы УГФ в своих странах.

Одним из наиболее важных факторов успеха деятельности Казначейского Сообщества является вовлечение в процесс подготовки и проведения мероприятий самих членов сообщества, являющихся специалистами с высокой профессиональной подготовкой, занимающими высокие должности в иерархии казначейств и министерств финансов своих стран. Казначейское Сообщество в рамках своих мероприятий уделяет особое внимание взаимному обучению и обмену опытом между участниками, в т.ч. через проведение дискуссионных сессий различного формата. Для расширения и консолидации членской базы Казначейского Сообщества, подавляющее большинство мероприятий КС проводится в самих странах членах сообщества, что предоставляет принимающим странам хорошую возможность для делегирования большего числа участников, их ознакомления с деятельностью сети PEMPAL, получения коллегиальной экспертной поддержки в ходе проводимых реформ, и т.д. В рамках тематических групп КС сформировались достаточно устойчивые и постоянные составы участников, что предопределяет высокое качество работы данных групп и предоставляет возможность для углубленного обсуждения вопросов, имеющих важное значение для членов КС. Для стимулирования активного участия своих членов в подготовке и проведении мероприятий, Казначейское Сообщество использует различные подходы, в т.ч. увеличение квоты участников мероприятий для стран, представленных в Исполнительном Комитете, для стран, делегирующих докладчиков на мероприятиях сообщества, и т.д. Данный инструментарий позволяет Казначейскому Сообществу опираться в своей деятельности на солидную основу, составленную из активных представителей казначейств стран-членов сообщества.


Ресурсная группа КС, Секретариат и Исполнительный комитет будут также проводить работу по поддержке устойчивости сети PEMPAL, в т.ч. её финансовой составляющей. Для этих целей будет использоваться различный набор подходов, включая внедрение новой инициативы по обеспечению безбумажного документооборота и увеличения взносов стран-членов. Эта задача будет решаться также путем информирования стран, проводящих мероприятия, о требованиях по финансированию ужинов и культурных мероприятий, в том числе организации обучения и проживания (по мере возможности) для представителей государств-участников на мероприятиях. В рамках новой стратегии Секретариат и Ресурсная группа КС также будут укреплять практику предоставления странами-членами КС информации об их вкладе в проведение меропритий (как финансовых, так и нематериальных).


По окончании реализации данного Плана деятельности Исполнительный комитет КС подготовит отчет о его выполнении, который будет представлен членам КС на пленарном заседании в 2020 г. и размещен на интернет-странице программы PEMPAL.


Приложение B

План мероприятий КС на 2020 ф.г.

		Мероприятие/тип  

		Цели мероприятия

		Целевые участники

		Место, время проведения и продолжительность мероприятия

		Оценка бюджета

		Связь со стратегическими задачами КС на 2017-2022гг.



		Пленарные заседания (А) КС, с участием всех членов КС.

		Основной целью пленарных заседаний КС является предоставление своим членам возможностей для обсуждений и обмена опытом по тематике мероприятия. Участники имеют возможность также ознакомиться с опытом принимающей страны по внедрению реформ УГФ с акцентом на усилия по модернизации казначейской системы. Также в рамках этих мероприятий обсуждаются и актуализируются дальнейшие планы работы практикующего сообщества.

На пленарном заседании КС в 2020г. будут обсуждать эволюцию роли и функции казначейства, а также инструменты контроля и управления рисками казначейских операций.

		Члены КС (примерно 60 участников), включая членов тематической группы КС по использованию ИТ в Казначейских операциях

		Казахстан выразил заинтересованность в том, чтобы принять у себя заседания. 

Предварительные даты – май-июнь 2019г.

Продолжительность – 3 дня

		185 000  долл. США 



		Пленарные заседания способствуют достижению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. В рамках пленарных заседаний КС рассматриваются темы, представляющие наиболее широкий интерес для всех членов КС. Данные темы определяются посредством ежегодного опроса членов КС и предлагаются членами сообщества исходя из планов реформирования УГФ в своих странах.

Последний опрос участников был проведен во время пленарного заседания в Будапеште в июне 2019г.



		Малоформатный семинар (B) Тематической группы КС по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе.

		Цель данного мероприятия – обсудить недавние инициативы по централизации бухгалтерского учета в государственном секторе в странах КС и завершить работу над документом об оптимизации единого плана счетов.

		Члены тематической группы КС по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе (прибл. 30 участников), а также отдельные участники группы по ИТ, занимающиеся вопросами бухгалтерского учета в секторе государственного управления в странах-членах.



		Место проведения – Москва (Россия)

23-25 октября 2019

Продолжительность – 3 дня



		65 000 долл. США

		Пленарные заседания способствуют достижению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL.  Большинство стран-членов тематической группы КС по бухгалтерскому учету и отчетности в секторе государственного управления находятся в процессе реформирования своих систем. Посредством участия в деятельности группы эти страны получают действенную поддержку в процессе реформ, в т. ч. в таких аспектах как разработка/внедрение новых стандартов бухгалтерского учета на основе МСФООС, разработка новых планов счетов, объединенных с бюджетной классификацией, и т.д. 



		Малоформатный семинар (B) тематической группы КС по управлению ликвидностью (или ознакомительная поездка).

		Участники будут иметь возможность обсудить и обменятся опытом по различным вопросам, связанным с управлением и прогнозированием ликвидности. Члены группы заинтересованы в изучении успешного опыта применения инструментов управления ликвидностью в других странах. Главная цель - предоставить участникам возможность ознакомиться с опытом принимающей страны в области управления ликвидностью. Также они смогут обсудить и обменяться опытом по различным вопросам, связанным с управлением ликвидностью и прогнозированием во время внутреннего заседания.

		Члены тематической группы по управлению ликвидностью

(до 26 участников)

		Место проведения будет определено позднее

Предварительные даты – февраль-март 2020г.

Продолжительность - 3 дня



		50 000 долл. США 



		Мероприятие будет способствовать решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. Формат деятельности тематических групп предоставляет членам КС возможности для углубленного обсуждения вопросов, представляющих для своих стран наиболее актуальный интерес в контексте реформ УГФ. Приглашаемые для участия в таких мероприятиях международные эксперты позволяют участникам получить весомую тематическую поддержку, в вопросах реформирования системы государственных финансов своих стран.



		Видеоконференции (ВК) тематических групп КС

		В рамках данных мероприятий происходит обмен опытом по соответствующим тематическим направлениям вопросов, представляющих приоритетный интерес для членов КС. Основной целью тематических ВК является обсуждение и обмен мнениями по вопросам, представляющим повышенный интерес для членов группы, а также подготовка содержания и распорядка предстоящих мероприятий.

		Члены соответствующих тематических групп, выразившие заинтересованность в обсуждении предлагаемых тем (примерно 25-30 человек)

		Видеоконференции проводятся посредством WebEx

Даты проведения – в соответствии с заявками членов тематических групп


Продолжительность -  до 3 часов

		6 000 долл. США



		Мероприятие будет способствовать решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL. Деятельность тематических групп в рамках КС организована в соответствии с планами работы групп, разработанными на основе предложений членов группы. Предложения по проведению ВК выдвигаются членами групп исходя из тематических потребностей стран-членов, находящихся на том или ином этапе реформирования определенных направлений УГФ. Посредством приглашения международных экспертов, PEMPAL предоставляет участникам ВК ресурсы обучения высокого качества.



		Заседания Исполнительного комитета КС (в формате ВК и очные)

		Основной целью заседаний Исполнительного комитета КС является стратегическое и оперативное координирование деятельности сообщества. В рамках заседаний обсуждаются вопросы организации мероприятий КС, принимаются решения по тематическим, финансовым и др. направлениям деятельности Казначейского Сообщества.

		Члены ИК КС (в настоящее время в Исполнительном комитете КС представлены 8 стран) 

		Заседания проводятся посредством коммуникационного ресурса WebEx, или в очном формате.

Периодичность заседаний – по необходимости, но не менее 1 раза в квартал

Продолжительность – 3-4 часа

		2 300 долл. США (для ВК)

		Деятельность ИК КС направлена на координирование работы КС ввиду достижения сообществом всех 3 стратегических задач, вытекающих из новой Стратегии PEMPAL на 2017-2022гг.



		Другая деятельность Казначейского Сообщества, направленная на достижение стратегических результатов PEMPAL на 2017-2022гг.



		Дальнейшее комплектование виртуальной библиотеки PEMPAL. Загрузка в виртуальную библиотеку различных информационных материалов мероприятий КС

		Созданная и постоянно обновляемая виртуальная библиотека PEMPAL предоставляет членам КС полезные тематические ресурсы, необходимые для повседневной работы и процесса внедрения реформ УГФ.

		Члены КС, члены ресурсной команды КС  




		На постоянной основе

		

		Данная деятельность способствует решению всех 3 стратегических задач, вытекающих из новой Стратегии PEMPAL на 2017-2022гг.



		Приглашение международных экспертов для участия в проведении и подготовке мероприятий и опросов в рамках КС

		В рамках мероприятий КС принимают участие международные эксперты, оказывающие членам сообщества высококачественную тематическую поддержку. Они готовят различные материалы (презентации, вопросники, комментарии к документам, и т.д.), высоко востребованные членами КС.

		Международные эксперты по УГФ, нанимаемые для работы с КС 

		По запросу Исполнительного комитета КС



		

		Данная деятельность способствуют решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL.



		Разработка «продуктов знаний»

		Эти документы обобщают наиболее важные выводы и результаты дискуссий в рамках тематических групп КС. Они также включают в себя ценные рекомендации для практиков в области УГФ.

		Члены КС, международные эксперты, ресурсная группа КС

		На постоянной основе

		

		Данная деятельность способствуют решению 1-й, 2-й и, частично, 3-й стратегической задачи PEMPAL.



		Проведение опросов среди членов КС для оценки степени удовлетворения деятельностью сообщества

		Главной целью проведения данных опросов является оценка членами сообщества качества организации мероприятий КС. На основании результатов таких опросов ресурсная группа КС и ИК КС совершенствуют подходы к подготовке мероприятий для их наибольшего соответствия потребностям участников

		Члены Казначейского сообщества

		После каждого мероприятия, проведенного КС



		

		Данная деятельность способствует решению всех 3 стратегических задач, вытекающих из новой Стратегии PEMPAL на 2017-2022гг.





Приложение С. Предварительный календарный План мероприятий КС на 2020-й ф.г.

		#

		Мероприятие

		Время проведения 



		1

		Тематическая видеоконференция по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе

		25 сентября 2019



		2

		Заседание Исполнительного Комитета КС (видеоконференция)

		10 октября 2019



		3

		Семинар тематической группы по бухгалтерскому учету и отчетности в государственном секторе

		23-25 октября 2019



		4

		Тематическая видеоконференция по управлению ликвидностью

		Ноябрь 2019



		5

		Заседание Исполнительного Комитета КС (видеоконференция)

		Декабрь 2019



		6

		Семинар тематической группы по управлению ликвидностью

		Февраль – март 2020



		7

		Заседание Исполнительного Комитета КС (видеоконференция)

		Март 2020



		8

		Тематическая видеоконференция по вопросам эволюции роли и функций казначейства - подготовка к пленарному заседанию 

		Март 2020



		9

		Пленарное заседание КС

		Май – июнь 2020



		10

		Заседание Исполнительного Комитета КС (в очном режиме, непосредственно после пленарного заседания)

		Май – июнь 2020





� 



Сеть PEMPAL решает приоритетные задачи стран-участниц в области реформ УГФ в функциональных разделах бюджета, казначейства и внутреннего аудита/внутреннего контроля, в том числе смежные функциональные приоритетные задачи.



Разработка и предоставление сетью актуальных и высококачественных услуг и ресурсов для поддержки практики в области УГФ и удовлетворения потребностей стран-участниц сети в проведении реформ.



PEMPAL - это жизнеспособная сеть (в том числе с финансовой точки зрения), которая получает поддержку благодаря приверженности профессионалов в области УГФ, стран-участниц и ряда партнеров в области развития, которые признают ценность и преимущества сети в качестве инструмента для улучшения показателей стран в сфере УГФ.    







� Охватывает период июль 2019г. – июнь 2020г.



�  В рамках общих опросов, проводимых сетью PEMPAL в начале внедрения Стратегии на этапе среднесрочной оценки результатов внедрения Стратегии и в конце периода внедрения Стратегии PEMPAL 2017-2022 гг.
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ПРОЕКТ Пояснительная записка к среднесрочному обзору (ССО)

Стратегии PEMPAL на 2017–2022 гг.



1. Предпосылки

Эта пояснительная записка была подготовлена для Координационного комитета PEMPAL с целью определения масштабов и принципов организации среднесрочного обзора (ССО) Стратегии PEMPAL на 2017–2022 годы. Согласно плану мероприятий по реализации Стратегии PEMPAL, ССО является необходимым условием и упоминается в его матрице результатов в качестве важного источника информации для оценки успешности реализации Стратегии.



В течение первого пятилетнего периода стратегического планирования PEMPAL зарекомендовал себя в качестве эффективной профессиональной платформы для обмена знаниями в области УГФ. Новые данные, накопленные за 2018 и 2019 финансовые годы, показывают, что эта тенденция продолжается. В отчете «PEMPAL в 2012–2017 годах» были опубликованы убедительные доказательства того, что программа PEMPAL способствует получению новых и совершенствованию имеющихся знаний о практике УГФ, а также был зафиксирован высокий уровень удовлетворенности отдельных членов сетевого сообщества возможностями для обмена знаниями и обучения, предоставляемыми в рамках PEMPAL. Кроме того, в ходе исследования воздействия PEMPAL, проведенного осенью 2017 года, был осуществлен сбор мнений руководителей государственных учреждений о роли PEMPAL в профессиональной подготовке кадров, способных возглавлять или проводить реформы УГФ в своих странах. Более 60% респондентов высоко оценили воздействие PEMPAL с небольшим разбросом средних рейтингов между ПС: КС и СВА, набрали по 2,6 балла, а БС – 2,3 балла.[footnoteRef:1] Положительная обратная связь, получаемая в ходе проводимых каждым ПС опросов по оценке воздействия деятельности PEMPAL и эффективности мероприятий, предоставляет фактический материал, подтверждающий, что новая стратегия на протяжении 2018 и 2019 финансовых годов продолжает эту тенденцию. Также в проекте заложено полномасштабное исследование воздействия всей сети PEMPAL, запланированное как часть ССО для измерения прогресса, достигнутого за первую половину срока реализации новой стратегии. [1:  Для опроса была использована следующая шкала: 1 – низкое, 2 – среднее, ​​3 – высокое.] 


В последнем ССО Стратегии PEMPAL на 2012–2017 годы было выявлено, что основной риск связан с устойчивым развитием сети за пределами периода текущей Стратегии (то есть по завершению сроков реализации Стратегии PEMPAL на 2017–2022 годы). Ряд аспектов обеспечения устойчивости сети (качество, поддержка со стороны секретариата, финансирование) также требовали внимания в последние годы реализации стратегии PEMPAL на 2012-17 гг. Партнеры-доноры посоветовали уделять больше внимания финансовой самодостаточности, а также повышению уровня информированности представителей высших эшелонов правительства и политической власти о пользе и ценности взаимодействия через PEMPAL. В ССО критически проанализированы достижения, определены проблемы и внесены уточнения в стратегию их решения[footnoteRef:2]. Эти результаты также послужили отправной точкой при разработке стратегии PEMPAL на 2017–2022 годы.  [2:  См. «Приложение к стратегии PEMPAL»: https://www.pempal.org/strategy] 


Были согласованы несколько подходов к решению проблем устойчивости сети, выявленных в рамках последнего ССО. В их число вошло разъяснение стратегического видения долгосрочного будущего PEMPAL, включая более четкое определение сетевых услуг и продуктов знаний в Стратегии PEMPAL на 2017–2022 годы. Кроме того, были приняты меры, стимулирующие страны-члены к финансированию большего числа делегатов для участия в мероприятиях PEMPAL. Была достигнута договоренность об упрощении следующей Стратегии PEMPAL на 2017–2022 гг. – меньше действий и меньше показателей эффективности – для облегчения мониторинга и отчетности. Был также разработан коммуникационный план для привлечения дополнительных партнеров-доноров для финансирования следующей стратегии.

В рамках предыдущего ССО также было решено, что устойчивость механизма Секретариата должна быть изучена в ходе следующей стратегии. Это последовало за неожиданным решением бывшего Секретариата не продлевать контракт с PEMPAL в июне 2015 года, что потребовало вынужденной смены механизма функционирования Секретариата. Координационный комитет рассмотрел варианты будущего предоставления услуг Секретариатом и постановил, что наиболее практичным и экономически эффективным вариантом является сохранение временного механизма оказания услуг Секретариата, созданного на базе Всемирного банка, при одновременном исследовании рынка соответствующих услуг. Таким образом, в ходе настоящей стратегии необходимо учитывать обсуждения о вариантах реализации механизма Секретариата, и они должны быть включены в объем рассмотрения предстоящего ССО.

2. Задачи

Целью предстоящего ССО является анализ прогресса, достигнутого в ходе реализации Стратегии PEMPAL на 2017–2022 гг., а также оценка вероятности достижения поставленных программных задач в рамках установленного документом периода времени и выделенного лимита ресурсов. В том числе, будет оцениваться, были ли достигнуты целевые значения с введением из-за первоначальной неопределенности с финансированием в первые два года реализации Стратегии режима экономии затрат. Также необходимо будет проанализировать, повлиял ли вышеупомянутый риск финансового дефицита, имевший место в первой половине срока реализации стратегии, на результаты, и нет ли необходимости пересмотреть первоначальные бюджетные прогнозы и сроки реализации Стратегии. [footnoteRef:3] [3:  Риск дефицита финансирования был определен в Стратегии как один из рисков, способных негативно повлиять на достижение цели и конечных результатов стратегии.] 


Ожидается, что на основе проведенного в ходе ССО анализа будут сформулированы предложения по поправкам, которые могут включать как корректировки самой Стратегии и матрицы результатов, так и усовершенствование различных аспектов механизма ее осуществления, а также сроков реализации Стратегии. Также, где применимо, будет производиться сравнение результатов с предыдущими оцениваемыми периодами (т. е., внешняя оценка 2012 года и последняя ССО). Кроме того, ожидается, что в дополнение к своим непосредственным целям, ССО заложит основу для последующих обсуждений в Координационном комитете перспектив PEMPAL за пределами текущего периода реализации Стратегии.

3. Объем работ

В соответствии с матрицей результатов будут подвергнуты критической оценке первые два с половиной года реализации стратегии с июля 2017 года по декабрь 2019 года, включая:

· Анализ прогресса в достижении цели стратегии / воздействия и конечного результата. 

· Анализ прогресса в достижении промежуточных результатов стратегии.

· Анализ адекватности и эффективности в устранении выявленных рисков, включая «риск дефицита финансирования».

Также будет рассмотрена устойчивость механизма Секретариата, принимая во внимание собранную на 1 и 2 этапах информацию о том, как эта функция осуществляется в других сетевых сообществах, а также стоимости и реализуемости различных вариантов функционирования механизма.

Для независимой оценки эффективности сети и определения информационных пробелов в данных предлагается привлечь внешнего специалиста по оценке. С целью описания основных процессов и результатов, ожидаемых от специалиста по оценке, было подготовлено отдельное техническое задание (прилагается). Оценка должна будет сосредоточиться на тех областях, где данные не всегда доступны (например, уровень воздействия), требуют дополнительной обработки или анализа (например, интенсивность и регулярность обмена информацией между членами ПС), или имеет место конфликт интересов в связи с непосредственным участием членов PEMPAL (например, оценка эффективности деятельности руководства и ресурсных групп PEMPAL). Проведение такой внешней оценки крайне своевременно, особенно принимая во внимание наличие средств, образовавшихся за счет экономии ПС и взносов новых доноров[footnoteRef:4]. В последний раз подобной внешней оценке был подвергнут период с 2009 по 2011 год.[footnoteRef:5]   [4:  Эффект синергии и потенциальная экономия затрат также могут быть достигнуты, если к внешней оценке будет привлечена прежний специалист по оценке, учитывая ее глубокие знания методологии оценки и работы PEMPAL, полученной в ходе прошлой экспертизы.]  [5:  Внешняя оценка была сосредоточена на членстве и собственности; управлении; доступности финансовых ресурсов; эффективности секретариата; качестве учебных ресурсов; качестве коммуникации в рамках практикующих сообществ; воздействии образования и ценности сети; а также мнениях высокопоставленных чиновников из стран-членов о ценности PEMPAL. См. Fölscher, Alta, 2012 г., «2-я оценка сети PEMPAL – Заключительный отчет, январь 2012 г.», Mokoro Ltd. 
] 


Ключевая процедура консультаций с руководством PEMPAL будет проведена во время предлагаемого очного совещания исполнительных комитетов всех ПС, запланированного на июль 2020 года в Швейцарии. На этом совещании будут представлены предварительные результаты анализа, проведенного в первой половине 2020 года, а группа Всемирного банка будет содействовать дальнейшему изучению вопросов, возникших в результате предварительного анализа, в формате дискуссионных групп. На совещании также будут обсуждаться вопросы устойчивого развития, с уделением особого внимания финансовым вопросам и механизмам функционирования Секретариата. Набор конкретных отчетных данных и формат участия, предусматриваемых для этого совещания, будет согласован Организационным комитетом, созданным для подготовки к этому мероприятию. Также планируется, что во время совещания внешний специалист по оценке проведет собеседования с донорами и представителями Исполнительного комитета ПС, чтобы помочь с окончательной доработкой экспертного отчета, который войдет в состав ССО.

Первый проект отчета о результатах ССО ожидается к концу августа и будет подготовлен командой Всемирного банка. Первый раунд консультаций по отчету о результатах ССО будет проводиться по электронной почте, руководство PEMPAL (т. е. Координационный комитет и исполнительные комитеты ПС) предоставит свое видение и комментарии онлайн и / или в виде презентации и сеанса обратной связи в формате ВК в период с сентября по ноябрь 2020 года. В течение этого периода Всемирный банк, Государственный секретариат Швейцарии по экономическим вопросам (SECO) и, возможно, Европейская комиссия также проведут свои собственные внутренние процедуры проверки.

Координационный комитет проведет совещание, посвященное рассмотрению окончательного отчета о результатах ССО в ноябре или декабре 2020 года, и утвердит план действий на оставшийся срок действия текущей стратегии и наметит дальнейшую перспективу сети PEMPAL после завершения срока реализации стратегии. Также будет рассмотрен вопрос о презентации результатов ССО на пленарном заседании с участием всех членов сообщества, которое предварительно запланировано на первую половину 2021 года.

4.  Методология 

Будет собрана информация для оценки эффективности по показателям, включенным в матрицу результатов Стратегии. Для выявления информационных пробелов на всех уровнях матрицы результатов будет привлечен внешний специалист по оценке, который должен будет разработать механизмы для сбора и анализа недостающей информации, включая предоставление коррекционных рекомендаций в тех областях, где это необходимо.

Для регистрации изменений в сетевом сообществе на протяжении времени и облегчения сопоставления с предыдущими результатами, включая исходные значения, по мере возможности будут применяться те же методики, что и в проводившихся ранее ССО и внешней оценке. Например, для оценки уровня воздействия требуются доказательства увеличения количества стран, сообщивших о воздействии на практику УГФ, по сравнению с данными ССО и информацией в буклете «Примеры успешной практики». Это может включать в себя инициативу по сбору данных в масштабах всей сети (для заполнения информационных пробелов, оставшихся неохваченными в исследованиях воздействия в рамках отдельных ПС). Для оценки уровня достижения результатов требуется независимая экспертиза в форме опроса высокопоставленных лиц, подтверждающего, что PEMPAL учитывает приоритеты стран-членов в области УГФ, итоги которого будут сопоставлены с исходным уровнем, установленным по результатам опроса 2017 года.

Методика будет использоваться с опорой на прошлый опыт. Исходя из предыдущего опыта, электронный опрос в масштабе всей сети отлично зарекомендовал себя в качестве средства по сбору отзывов членов PEMPAL. Тем не менее, в ходе проведения в 2017 году сетевым сообществом первого исследования уровня воздействия PEMPAL было установлено, что электронные или письменные опросы не являются лучшим инструментом для такой целевой группы как высокопоставленные должностные лица, а наиболее удачным инструментом для этой группы является интервью.

5. План работы 

Основные виды мероприятий и сроки их проведения изложены ниже.

		Мероприятия

		Ответственные

		Срок проведения



		Подготовка пояснительной записки к ССО и технического задания (ТЗ) для внешнего специалиста по оценке

		Стратегический советник / Руководитель программы PEMPAL

		октябрь 2019 г.



		Разрешение на привлечение внешнего специалиста по оценке 

		Координационный комитет

		ноябрь 2019 г.



		Привлечение внешнего специалиста по оценке (декабрь 2019 г. – декабрь 2020 г.)

		Руководитель программы PEMPAL / Команда Всемирного банка

		декабрь 2019 г.



		Подготовка запроса данных. Исполкомам ПС и Секретариату предоставляется письменный запрос на информацию. 

		Команда Всемирного банка, специалист по оценке 

		январь 2020 г.



		Предоставление данных Исполнительными комитетами ПС и Секретариатом.

		Исполнительные комитеты ПС, Секретариат, команда Всемирного банка

		январь – март 2020 г.



		Подготовка совместного совещания руководителей всех ПС PEMPAL.  Предварительный анализ данных и результатов.

		Организационный комитет с участием всех ПС, специалист по оценке, Секретариат 

		апрель – июнь 2020 г.



		Сдача первого проекта экспертного отчета и перевод его резюме.

· Этот проект будет распространен среди руководства PEMPAL в качестве материалов к совещанию в Швейцарии (примечание: за исключением результатов собеседований, запланированных во время совещания в Швейцарии)

		Специалист по оценке, команда Всемирного банка, Секретариат

		июнь 2020 г.



		[bookmark: _GoBack]Совещание руководителей всех ПС в Швейцарии

- Личные интервью специалиста по оценке с руководством PEMPAL, донорами, Секретариатом

- Предварительный обзор результатов и выявление оставшихся информационных пробелов и нерешенных проблем

- Обсуждение и согласование общего содержания и промежуточных итогов отчета о результатах ССО.



		Руководство PEMPAL, доноры, команда Всемирного банка, Секретариат, специалист по оценке

		в течение недели, начинающейся с 6 июля 2020 г.



		Предоставление окончательного экспертного отчета 

		Специалист по оценке

		конец июля 2020 г.



		Подготовка первого проекта отчета о результатах ССО, определение следующих шагов и поправок к стратегии, по мере необходимости

		Команда Всемирного банка, стратегический советник PEMPAL

		август 2020 г.



		Консультации по проекту отчета о результатах ССО, включая внутренние процедуры проверки доноров и Всемирного банка

		Координационный комитет, исполнительные комитеты ПС, доноры, Секретариат, заинтересованные стороны

		сентябрь – ноябрь 2020 г. 



		Контроль сроков исполнения в соответствии с указаниями руководства PEMPAL (включая возможность обмена результатами на пленарном заседании с участием всех членов ПС сети, предварительно намеченном на первую половину 2020 календарного года)

		Координационный комитет, исполнительные комитеты ПС, команда Всемирного банка

		первое полугодие 2021 календарного года
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