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Бюджетное сообщество PEMPAL (БС)
Видеоконференция Рабочей группы по программно-целевому бюджетному планированию (РГПЦБ)
ПРОВЕДЕНИЕ БЫСТРОГО ОБЗОРА РАСХОДОВ ДЛЯ ВЫЯВЛЕНИЯ МЕР ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ СБАЛАНСИРОВАННОСТИ БЮДЖЕТА
5 ноября 2020 года
15.00 по московскому времени/13.00 по центрально-европейскому времени/ 7.00 по вашингтонскому времени  

Общая информация
Сеть «Взаимное обучение и обмен опытом в сфере управления государственными финансами» (PEMPAL) представляет собой платформу взаимного обучения, которая облегчает обмен знаниями между специалистами-практиками по государственным финансам из стран региона Европы и Центральной Азии (ЕЦА). Платформа помогает членам сети вырабатывать решения для общих проблем в управлении государственными финансами (УГФ) в таких сферах, как бюджет, казначейство и внутренний аудит.  Программа PEMPAL (www.pempal.org) стартовала в 2006 году при содействии Всемирного банка и ряда доноров; в настоящее время финансовую поддержку ей оказывают Всемирный банк, Министерство финансов Российской Федерации и Государственный секретариат Швейцарии по экономическим вопросам (SECO).

Бюджетное сообщество (БП) – одно из трех тематических сообществ PEMPAL, деятельность которого нацелена на совершенствование бюджетной политики и методологии и повышение прозрачности бюджетов. В состав БС входят представители 21 страны PEMPAL.  Приоритеты деятельности БС следующие: 1) совершенствование инструментов для эффективного управления бюджетом; 2) повышение прозрачности и подотчетности в бюджетно-налоговой сфере; а также 3) расширение массива данных о странах-членах PEMPAL, доступных международному сообществу.
 Бюджетное сообщество, во главе которого стоит исполнительный комитет БС,
 обеспечивает проведение обсуждений общих проблем в сфере бюджетных реформ, с которыми сталкиваются страны-участницы, в рамках очных встреч и виртуальных дискуссий. Ежегодно проводятся пленарные заседания с участием всех членов сообщества, где обсуждаются приоритетные вопросы реформ, обозначенные участниками БС.  Для предметного обсуждения конкретных тем и предоставления целенаправленного содействия в БС функционируют две рабочие группы – они представляют собой подгруппы членов сообщества, которые встречаются с большей периодичностью. Одна из них – Рабочая группа по программно-целевому бюджетному планированию (РГПЦБ). 
РГПЦБ, образованная в 2016 году, в основном занимается вопросами разработки и внедрения программного бюджетирования и бюджетирования, ориентированного на результат, и обзоров расходов в целях повышения результативности бюджетных расходов. Реформы в этой сфере неизменно обозначаются в качестве приоритетных направлений деятельности большинством участников БС. В состав членов рабочей группы входят представители 17 из 21 страны-участницы БС, а именно: Албании, Армении, Азербайджана, Республики Беларусь, Боснии и Герцеговины, Болгарии, Хорватии, Грузии, Косово, Кыргызской Республики, Молдовы, Республики Северной Македонии, Российской Федерации, Сербии, Турции, Украины и Узбекистана.  РГПЦБ работает в тесном партнерском сотрудничестве с отделом бюджетирования и государственных расходов ОЭСР и делегатами из министерств финансов стран ОЭСР, а также с Всемирным банком.  В 2016-2018 годах деятельность РГПЦБ была сосредоточена на проведении первоначального анализа практики программного бюджетирования и бюджетирования, ориентированного на результат, в странах PEMPAL, проведении предварительного общего обзора передовой мировой практики, а также на разработке продукта знаний по использованию показателей эффективности. В 2018-2019 годах РГПЦБ расширила фокус своей работы и собрала новые, более детальные данные для проведения обновленного анализа действующей практики и проблем в странах-членах сообщества в сравнении с практикой бюджетирования по результатам и обзоров расходов в странах ОЭСР.   В рамках этой работы группа разработала комплексный аналитический документ Бюджетирование, ориентированное на результат, и обзоры расходов: текущая практика, проблемы и рекомендации. После завершения в середине 2020 года работы над этим основным объемным продуктом знаний, охватывающим широкую тему деятельности рабочей группы, РГПЦБ приняла решение о том, что, начиная с 2021 ф.г., группа будет разрабатывать аналитические записки меньшего объема по узко сформулированным подтемам, которые можно подготовить быстрее. Два таких продукта знаний планируется разработать в 2021 ф.г. 
Настоящий семинар в формате видеоконференции организуется с целью проведения работы над первым продуктом знаний РГПЦБ, запланированным на 2021 ф.г. и посвященным проведению быстрых обзоров расходов для выявления мер по обеспечению сбалансированности бюджета. Учитывая нынешнее давление на государственные бюджеты во всем мире, обусловленное как сокращением доходов, так и ростом потребностей в расходах на фоне пандемии COVID-19, правительства многих стран сталкиваются с необходимостью выявления мер по расходной части для обеспечения сбалансированности бюджетов.  Цель разработки этого продукта знаний – дать странам-участницам PEMPAL практические рекомендации о возможных вариантах с точки зрения процесса и методологии проведения быстрых обзоров расходов.  На семинаре будет представлен первый проект документа, после чего члены РГПЦБ и эксперты Всемирного банка выскажут свои соображения и дадут комментарии к представленному проекту. После семинара продукт знаний будет доработан с учетом полученных отзывов и замечаний. 
ЗАДАЧИ И УЧАСТНИКИ
Основные задачи видеоконференции РГПЦБ:

i. Представление членам РГПЦБ первой версии продукта знаний «Проведение быстрого обзора расходов для выявления мер по обеспечению сбалансированности бюджета».
ii. Сбор отзывов и комментариев к проекту документа от членов РГПЦБ и экспертов Всемирного банка для последующего их учета при подготовке окончательной версии продукта знаний. 
На мероприятие были приглашены члены БС из всех 21 стран-участниц PEMPAL.
Программа
Модератор: Ирина Щербина, старший специалист Всемирного банка по государственному сектору, координатор ресурсной группы БС 
	Время
	Мероприятие

	15-30 минут до начала встречи 
	Регистрация и тестирование новой электронной платформы KUDO

	15.00 по московскому времени/13.00 по CET/ 7.00 по вашингтонскому времени

15 минут
	Приветственное слово, оглашение состава участников, обзор задач семинара

Ирина Щербина, старший специалист Всемирного банка по государственному сектору, координатор ресурсной группы БС

	80 минут
	Первый проект продукта знаний «Проведение быстрого обзора расходов для выявления мер по обеспечению сбалансированности бюджета» 
Нина Хаджоян, консультант ресурсной группы БС

	40 минут
	КРУГЛЫЙ СТОЛ: ВОПРОСЫ И ОТЗЫВЫ
Участники:

1. задают докладчикам вопросы, возникшие после презентаций;
2. дают отзывы и комментарии к проекту продукта знаний.

	15 минут
	ВЫВОДЫ И ДАЛЬНЕЙШИЕ ДЕЙСТВИЯ
Ирина Щербина, старший специалист Всемирного банка по государственному сектору, координатор ресурсной группы БС 


� Страны-участницы БС: Албания, Армения, Азербайджан, Беларусь, Босния и Герцеговина, Болгария, Хорватия, Грузия, Казахстан, Косово, Кыргызская Республика, Северная Македония, Молдова, Черногория, Румыния, Российская Федерация, Сербия, Таджикистан, Турция, Украина и Узбекистан.  Дополнительная информация о воздействии, оказываемом БС, содержится в отчете «PEMPAL в 2012-2017 годах»: � HYPERLINK "https://www.pempal.org/sites/pempal/files/pempal2012-2017_web_eng.pdf" ��https://www.pempal.org/sites/pempal/files/pempal2012-2017_web_eng.pdf�, а также в отчете за 2019 ф.г.:  � HYPERLINK "http://www.pempal.org" ��www.pempal.org�


�  Состоит из 8 членов, представляющих министерства финансов 8 стран-участниц сообщества, а именно Армении, Республики Беларусь, Боснии и Герцеговины, Болгарии, Хорватии, Молдовы, Российской Федерации и Узбекистана. В PEMPAL также функционирует Координационный комитет, который утверждает планы мероприятий и бюджеты тематических сообществ, а также отслеживает прогресс в достижении результатов, запланированных в Стратегии PEMPAL: � HYPERLINK "https://www.pempal.org/strategy" ��https://www.pempal.org/strategy�. Деятельность PEMPAL обеспечивается постоянно действующим Секретариатом, который функционирует на базе московского представительства Всемирного банка, а также техническими ресурсными группами, которые обеспечиваются и координируются Всемирным банком. 
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