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Resursi

* Odeljenje za racunovodstvenu metodologiju
i analizu formirano u Upravi za trezor,
Ministarstva finansija, sprovodi projekat
vezan za uvodenje IPSAS standarda

* Reformu su podrzali razvojni partneri
(Svetska banka, DFID, SIDA, Vlada
Holandije) preko PrOJekta podrske reformi
upravljanja finansijama u javnom sektoru

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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Kontekst — Gruzija

* Drzava na najistoCnijem delu Evrope
4 3 milliona stanovnika
* Nezavisnost od Sovjetskog Saveza — 1991.

2003 - pokrenuta je modernizacija Gruzije na
politickom 1 ekonomskom nivou

 Upravljanje finansijama u javnom sektoru je
deo projekta modernizacije

2009 — nacelna odluka o objavljivanju
finansijskih izveStaja prema IPSAS
standardima za centralni i lokalni/regionalni
nivo vlasti do 2020. godine

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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SpecifiCna pitanja

 Trenutno se ne objavljuju finansijski
izveStaji za drzavni sektor

— IzveStavanje parlamentu i MMFu (GFS) ali nema
pravih finansijskih izvestaja
* Ne postoji jedinstven informacioni sistem
koji obuhvata sve finansijske tokove drzave

 Mnogo drzavnih poslovnih transakcija vrse
pravna lica (LEPL — subjekti), prema zakonu
O javnoj upravi

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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LEPL - pravna lica/subjekti

* Jam ih 3,200 u Gruziji
* Opseg poslova, npr
— Neke Skole i bolnice
— Neke kvazi komercijalne aktivnosti, npr registracija
zemljiSta
— Ponekad je teSko napraviti razliku izmedu sujekata

(LEPL) i drzavnih preduzeca koja posluju na
komercijalnoj osnovi (BGE)

« Svaki subjekat ima status pravnog lica i vodi
sopstveno racunovodstvo

* Subjekti imaju prilicno visok stepen
upravljacke samostalnosti
— Kontrola sopstvenih prihoda

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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Pitanje — racunovodstvena

OS110va

* Gruzija — budzetiranje i1 izveStavanje (GFS) na
gotovinskoj osnovi

+ Jedinstven racun trezora drzave (glavna knjiga
trezora) — evidencija na gotovinskoj osnovi

* Svi centralni i lokalni/regionalni entiteti na
obracunskoj osnovi

* Sva drzavna preduzeca na obracunskoj osnovi

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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Ogranicenja
Ne postoji integrisan informacioni sistem za
upravljanje finansijskim informacijama
— Izrada u toku
Subjekti u kojima se primenjuju razliciti
racunovodstveni sistemi i racunovodstvo

— Ulazu se znacajni napori za donosenje
zajednickog kontnog okvira za gotovinsko i
obracunsko racunovodstvo

 Nema dovoljno obucenih ljudi za finansijsko
izvestavanje

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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1 Iniciranje

2 Pilot

3 IPSAS za
modifikovan
u gotovinsku
osnovu

4 Neki delovi
na
obrac¢unskoj
osnovi

5 IPSAS za
obrac¢unsku

m osnovu

Pregled Sest faza

Dogovor o strategiji; Osnivanje gruzijskog Odbora 2010
za racunovodstvene standarde u javnom sektoru;

zapoceto prevodenje IPSAS standarda

Probni finansijski izvestaji prema IPSAS 2012

standardima na modifikovanoj gotovinskoj osnovi

Konsolidovani drzavni finansijski izvestaji (bez 2015
drzavnih preduzeca) prema IPSAS standardima na
modifikovanoj gotovinskoj osnovi (gotovinski IPSAS

+ dodatne informacije)

Jednostavne informacije na obracunskoj osnovi 2017
prema IPSAS standardima za ra¢unovodstvo na
gotvinskoj osnovi, Deo II (drZavna preduzeca se ne

konsoliduju)

Finansijski izvestaji potpuno uskladeni sa IPSAS 2020

standardima na obra¢unskoj osnovi
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Aktivnosti za sprovodenje prve

tr1 faze

* Uspostavljanje pravnog osnova za primenu
standarda — Gruzijski Odbor za racunovodstvene
standarde u javnom sektoru

— Usvajanje ( a ne prilagodavanje) IPSAS standarda u
fazama

« Utvrdivanje izvora podataka

* Prevodenje IPSAS standarda na gruzijski jezik

* Definisanje subjekta koji ce vrsiti konsolidaciju za
drzavni sektor

— Ukljucivanje drzavnih subjekata ali ne drzavnih
breduzeca

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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Government
Ministries

Central Government
Information

:

B

L

LEPLS
consolidated by
supervising
Ministry

W

¢ Analysed receipts &
payments converted at
rate when transaction
took place

be incorporated
in accordance
with IPSAS

Treasury Advances, Domestic loans Foreign Bank Direct Bank accounts
. deposits, & other financial accounts payments by & other
Single : —— currency . ) : . .
Account _unp_a_l_d assets & loans in foreign third parties ﬁna_n_cla! assets
liabilities liabilities currency (donors) & liabilities
J \ \. N )
Y Y Y Y
¢ Opening balance * Opening balance ¢ Loan flows Each LEPL must
¢ Closing balance converted at opening captured as provide sufficient
¢ Analysed receipts rate part of foreign information for
& payments ¢ Closing balance loans consolidation
converted at closing e Grant ¢ Flows
rate information to  « Balances

¢ Transactions

other entities
within Gov't
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Drzavni subjekat — IPSAS standardi
prema GFS/SNA

Javni
sektor

Centralni
organi

Lokalni/region

Drzavna alni organi

preduzeca

subjekti
IPSAS standardi -

Lok/reg.

sitbielkt

standardi
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Prve cCetiri faze (1-4) za
konsolidaciju prema IPSAS

. zahtevima v
« Konsolidovani finansijski izvestaji - sadrze podatke

o drzavnim organima i podatke o subjektima (LEPL)

— Iste informacije se traze od subjekata kao i od drzavnih
organa

— Mogu se izbaciti dodatne informacije o novcanim
transakcijama izmedu subjekata ili izmedu subjekata i
centralnih organa, da bi se izbeglo duplo racunovodstvo

 Drzavna preduzeca konsolidovana — napomene
moraju da sadrze

— Razlog zbog koga drzavno preduzece nije konsolidovano

— Spisak najvecih drzavnih preduzeca

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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Zbog Cega nije izvrSena konsolidacija
za drzavna preduzeca u prve cetiri

g faz g
* Nije bilo znacajno da se 1ezvréi konsolidacija na

obracunskoj osnovi u drzavnim preduzecima sa
informacijama u drzavnom sektoru na osnovu
modifikovane gotovinske osnove

* Finansijski izvesStaji drzavnih preduzeca nisu jos
uvek u potpunosti uskladeni sa IFRS standardima,
za konsolidaciju stizu neadekvatne informacije 1 sa
zakasSnjenjem

* (Ograniceni resursi onemogucavaju konsolidaciju

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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LEPL — drzavni subjekti

* Potrebno je odluciti koji subjekti ¢e uci sistem
konsolidacije koju vrsi drzavni subjekat zaduzen za
konsolidovanje:

— Iskljuciti subjekte koji su drzavna preduzeca

* Drzavna preduzeca treba da dostavljaju sopstvene
finansijske izvestaje prema IFRS standardima
— Iskljuciti subjekte koje ne kontroliSe drzava
(centralna vlada)
* Oni treba da dostavljaju sopstvene finansijske izvestaje
prema IPSAS standardima

« Zakonodavna pitanja: standardizovanje pravila

~
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Osnova za racunovodstvo

* Nije izvodljivo direktno preci na punu obracunsku osnovu

* IzveStavanje na gotovinskoj osnovi je veoma ogranicavajuce
u uslovima kada je dostupno viSe informacija

— Informacije o finansijskim sredstvima i obavezama

— Koriscenje II dela IPSAS standarda za racunovodstvo na
modifikovanoj gotovinskoj osnovi za dodatna
objavljivanja

* Postoji opcija da se za modifikovanu gotovinsku osnovu
koristi standard IPSAS 2 za izveStaj o novCanim tokovima

— Umesto isplata i uplata

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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Primena IPSAS standarda za
racunovodstvo na modifikovanoj

gotovinskoj osnovi u Gruziji
PRVI DEO - Obaveza

e Novcani tokovi i1 bilansi

* IzveStaj o novCanim tokovima prema standardu
[PSAS 2 (opciono)

» Uporedivanje sa budzetom

 Napomene i racunovodstvene politike
DRUGI DEO - PODSTICE SE

* Informacije o finansijskim sredstvima,
obavezama i1 tokovima u vezi sa tim

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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etvrta faza — Pocetni IPSAS standardi

za racunovodstvo na obracunskoj

o 0SNOVi v
* Cilj — primena osnovnih elemenata obracunskog

racunovodstva

* Izvestaji prezentovani prema obracunskoj osnovi
kao Dodatno obelodanjivanje u Delu II IPSAS
standarda za racunovodstvo prema modifikovanoj
gotovinskoj osnovi

« [PSAS standardi koji ce najverovatnije biti usvojeni:

— 1 - 6 (IPSAS 6 je potreban zbog konsolidacije
podataka za LEPL — drzavni subjekti)

- 9,12, 17, 19, 24
— 28 - 30 (zbog utvrdivanja finansijskih sredstava i
obaveza)

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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za racunovodstvo na obracunsko;j

OSnovi
 Namera da se usvoje i1 primenjuju svi IPSAS
standardi za racunovodstvo na obracunsko;j
OsSnovi

* ALI, neki od njih mogu da budu
problematicni, npr
— IPSAS 20 Obelodanjivanje povezanih strana —

broj povezanih pravnih lica moze biti preveliki za
objavljivanje

— IPSAS 25 Naknade zaposlenima — moze biti
neizvodljivo zbog slozenosti

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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Sesta faza — uskladenost kao
stalan proces

[PSAS standardi se izdaju, menjaju i zamenjuju
novim

Potreba za stalnim uskladivanjem

Svaka promena u vezi IPSAS standarda
podrazumeva:

— Prevodenje
— Identivikaciju problema u vezi sa primenom

— Moguce izmene softvera i / ili regulatornog
okvira

— Nove instrukcije 1 procedure

easury.gov.ge/www.mof.ge
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Pitanja za razmatranje

e Potrebno je definisati obim i subjekte koji
koji ce imati obavezu izveStavanja

e Potrebno je doneti jedinstveni kontni okvir i

budzetsku klasifikaciju prema zahtevima
GFS i IPSAS

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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Zakljucci

1. Uvodenje IPSAS standarda je proces koji treba
planirati u fazama, u periodu od deset 1 viSe
godina

2. Puna primena IPSAS standarda za racunovodstvo
na gotovinskoj osnovi na nivou drzave nije
izvodljiva ni u jednoj zemlji

— Nijje izvodljva konsolidacija racuna drzavnih preduzeca
na obracunskoj osnovi
— Donatori traze podatke o transakcijama

3. Uskladenost sa IPSAS standardina za
racunovodstvo na obracunskoj osnovi postoji tek
kada se primenjuju svi standardi

— Izvodljivo na veoma dugi rok

www.treasury.gov.ge/www.mof.ge
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Hvala
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