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Pregled izlaganja

Komentari na proizvod znanja PEMPAL-a
Rezultati Ankete o otvorenosti proracuna za
2019.: odredeni zakljucci

projekt Akcelerator fiskalne otvorenosti (FOA)
Sudjelovanje javnosti (SJ) u vrijeme pandemije
COVID-19

projekt GIFT-a o transparentnosti u hitnim
situacijama



Novi proizvod znanja za podrucje PFM-a
Dobrodosli i hvala vam!

Sveobuhvatan pregled literature, medunarodna rasprava, norme i
prakse
UkljuCuje preporuke i plan za provedbu aktivnosti

. Prijedlog: razmotriti naglasavanje komplementarnog nacela
sudjelovanja javnosti

. Prijedlog: SJ je sredstvo za uCinkovitost politike... Sa strane ponude,
potrebna mu je strategija kojom se utvrduju ciljevi politike |
odgovaraju¢i mehanizmi za njihovo ostvarenje

. Razmotrite i razradu vaznosti digitalnog upravljanja



1.

Proces sudjelovanja mora pokrenuti
zajedniCka svrha,
Ciji su priroda i obuhvat
sudjelovanja u zadatku jasno definirani

Postoji li problem koji se moze rijeSiti s pomocu sudjelovanja
javnosti?

Kako Ce se upotrijebiti misljenja gradana/stanovnistva/zajednica?
Moze li javnost utjecati na odluku?

Postoje li ograniCenja odluke kojima se onemogucuje ukljucCivanje
javnosti?

Kako Ce izgledati ,uspjesna” odluka?



1. Cliljevi politike sudjelovanja javnosti

Bolja alokacija sredstava - transferi nizim razinama vlasti u Meksiku, pri ¢emu
uloga medija i organizacija civilnog drustva dovodi do promjena u kriteriju za
odobrenje investicijskih projekata radi postovanja odrzive urbane mobilnosti

Revidirani kriterij za poljoprivredne subvencije nakon Sto su organizacije
civilnog drustva prokazale korisnike (ispraviti pogreSne alokacije sredstava)




2. Ciljevi politike sudjelovanja javnosti

Poboljsati pruzanje javnih usluga - drustvena odgovornost/prac¢enje iskustava
odvodnje u Juznoj Africi

PoboljSati pohadanje nastavnika i rezultate ispita u Keniji (kad ih nadziru
NVO-i)

g




3. Cliljevi politike sudjelovanja javnosti

Bolji odgovor na sklonosti korisnika usluga - unaprjedenje rodno osjetljivih
subvencija korisnika u Meksiku

Obracanje vece pozornosti na pitanja javne sigurnosti u Hondurasu

5i i s . Godiinje poveéanje udjela vitih javnih sluzbenica:
Building an Inclusive Mexico

Meksiko u usporedbi s prosjekom G20
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https://www.globalgovernmentforum.com/women-leaders-index-gender-equality-mexico-case-study/




4. Zasto je potrebno sudjelovanje javnosti?

Prilika da marginalizirane skupine u odredenoj mjeri utjeCu na odluke koje
utjeCu na njih

FIDZI - Savjetovanja omogucuju podnodenije pisanih prijedloga ili osobno
prisustvovanje na zakazanim sastancima koji se odrzavaju na nekoliko
lokacija i otvoreni su za sve koji im zele prisustvovati. Poduzimanje
konkretnih mjera za ukljuCivanje ranijivih ili nedovoljno zastupljenih
skupina stanovnistva, ukljuCujuci gradane starije zZivotne dobi i stanovnike
Fidzija s invaliditetom

Savjetovanje o projektima javne infrastrukture u marginaliziranim
zajednicama u razliCitim zemljama

Razrada strategija za smanjenje siromastva u nekoliko zemalja



5. Zasto je potrebno sudjelovanje javnosti?

Veci utjecaj socijalnih politika u razvojnim sektorima: zdravstveni sektor,
obrazovanje, javni radovi na razini zajednice itd. (participativho planiranje

proracuna i drustvene revizije u Brazilu, Argentini, Kolumbiji, Indiji, na Filipinima
itd.)
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Glavni rezultati Ankete o otvorenosti proraCuna za 2019.
u pogledu sudjelovanja javnosti

o Vecina zemalja koje su sudjelovale u anketi (4 od 5) ima mehanizam
SJ-a

o Veca transparentnost proraCuna povezana je s ve¢im SJ-om u fiskalnim
politikama

o Manje je mehanizama tijekom provedbe proracunskog ciklusa i njegove
revizije (viSe informacija o fazama izrade i odobrenja)

o Vecina ocijenjenih mehanizama izradena je tako da ogranicava javnu
dostupnost i svijest

o No, razvijeni su novi oblici sudjelovanja javnosti dillem svijeta (inovacija
| napredak: Sijera Leone, Novi Zeland, Portugal, Juzna Koreja —
participativno planiranje proracuna na nacionalnoj razini)

— 10



" International

Aw A Budget

Partnershlp
Anketa o otvorenosti proracuna za 2019.
Isticanje/upozorenja SJ-a

Moze li se svaciji glas Cuti, uz nastojanje da se ukljuCe ranjive ili nedovoljno
zastupljene skupine? (UkljucCivost)

Mogu li ljudi saznati koji su cilj, obuhvat i o€ekivani rezultati sudjelovanja javnosti?
(Otvorenost + pravovremenost)

Dijeli li vlada povratne informacije koje je primila i kako se one upotrebljavaju?
(Dubina)

Je li sudjelovanje uklju€eno u proracunski proces kako bi se omogucilo redovito
sudjelovanje u donoSenju odluka? (Odrzivost)

Mjere mogu precijeniti kvalitetu procesa sudjelovanja i podcijeniti nesluzbene
mehanizme sudjelovanja koji su vazni u nekim zemljama

Uglavnom nacionalne prakse koje se odnose na MF: u nekim zemljama koje imaju
ograniCene nacionalne prilike za sudjelovanje postoji robusno sudjelovanje u
lokalnom proraCunskom procesu
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AKCELERATOR FISKALNE
OTVORENOSTI

Fiskalna transparentnost

za sudjelovanje javnosti

radi bolje upotrebe javnih sredstava

Odabrane zemlje:

Benin, Liberija, Nigerija, Senegal i Juzna Afrika
Uz njih su i: Kolumbija, Dominikanska Republika, Indonezija,
Meksiko, Filipini

Uz potporu Ureda za gospodarstvo i poduzetnistvo Drzavnog tajnistva SAD-a (i
OGP-ova uzajamnog fonda kojim upravlja Svjetska banka)


http://www.fiscaltransparency.net/foaproject/

Kako se definira sudjelovanje
Javnosti

U IBP-ovoj viziji sudjelovanja javnosti javnost je aktivno ukljucena u
proracunski proces s pomocu formalnih i neformalnih postupaka
pod vodstvom drzave | gradanstva koji maksimalno poticu
ukljucivanje siromasnih i marginaliziranih zajednica koje djeluju
pojedinacno | kolekiivno u smislene rasprave koje moqu utjecati na
planiranje i provedbu vladinih proracuna.




Pravila sudjelovanja za
projekt FOA

« Ucenje uz pomoc kolega, ukljucujuci
organizacije civilnog drustva

« Spremnost na ucenje i razmjenu
Iskustava

* Predanost, odredivanje ciljeva i
suradnja

* Pomazemo, zahtijevamo, poticemo i
vrSimo pritisak



Opseg rada s dvijema
sastavnicama

1. Poboljsanje fiskalne
transparentnosti
2. Mehanizmi sudjelovanja javnosti



Benin, Liberija i Nigerija uvode poboljsanja radi
ISpunjenja minimalnih zahtjeva u pogledu

fiskalne transparentnosti u izvjeStaju o fiskalnoj
transparentnosti SAD-a

Modeli sudjelovanja:

« participativno planiranje proracuna

e drustvene revizije

e javna vijeCa

e proracunske rasprave
Benin, Liberija, Nigerija, Senegal |

Juzna Afrika uspostavljaju smislene |
ICne mehanizme sudjelovanja javnosti u fiskalnim

politikama.



Senegal, Juzna Afrika, Nigerija, Liberija, Benin
Provedba mehanizama SJ-a

1. Memorandum o razumijevan|u i pravila sudjelovanja

2. lehnicka podrska: izgradnja kapaciteta kako bi se ostvarili ciljevi transparentnosti
| definirala svrha, postavili ciljevi, utvrdila publika, sredstva i vremenski okvir za izradu,
planiranje, uspostavu i provedbu mehanizma sudjelovanja javnosti

3. Savjetodavna skupina: kompaktna skupina vijeéa vlade/civilnog drustva za
davanje povratnih informacija i preporuka za izradu i provedbu mehanizma sudjelovanja
javnosti i komunikaciju s GIFT-om/IBP-om

4. Plan rada: iznijeti konkretne mjere, uloge i odgovornosti glavnih vladinih tijela koja
Ce sudjelovati u provedbi aktivnosti za unaprjedenje fiskalne transparentnosti, detaljan
vremenski okvir za objavu informacija i akcijski plan s konkretnim mjerama za uspostavu
mehanizma sudjelovanja, utvrdivanje uloga i odgovornosti te osiguranje ukljuCivosti,
utjecaja, relevantnosti i odrzivosti




Sredisnji dio strategije projekta FOA

Savjetodavne skupine

. Je li rijeC o sudjelovanju, ukljucCivosti, utjecaju, odrzivosti?

. Osnovna uloga: povratne informacije i preporuke o odabiru,
izradi i provedbi mehanizma sudjelovanja

. Funkcije: iznoSenje prijedloga, misljenja, preporuka, radne
skupine, vodenje evidencije, komunikacija + sastanci s GIFT-
om/IBP-om

. Uloge vladinih sluzbenika, organizacija civilnog drustva, procesi,
zahtjevi, odluke, promatraci







Odgovori organizacije civilnog drustva u hitnim situacijama
http://www.fiscaltransparency.net/resourcesfiles/files/20200430162.pdf

o Napomena o ulozi organizacija civilnog drustva u doprinosu i
pruzanju podrske odgovorima politike u hitnim situacijama

o SJ-om upotpunjena je i povecana ucinkovitost postojecih sustava
upravljanja i odgovornosti

o Organizacije civilnog drustva koje ispunjavaju uloge zagovaranja,
pobijanja i vodstva odozdo prema gore mogu steci kolektivho znanje |
primorati javna tijela da bolje obavljaju svoje duznosti

o Organizacije civilnog drustva od klju¢ne su vaznosti za proSirenje
rasprave i mogucnosti u pogledu politika, poboljSanje odgovora
politike i unapredenje provedbe, podizanje svijesti o ukljuCivosti |
rjeSavanje izazova nejednakosti

Vise od 30 primjera izrade i provedbe paketa mjera potpore
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http://www.fiscaltransparency.net/resourcesfiles/files/20200430162.pdf

Uloga digitalnih alata u odgovoru na COVID-19

Drustveno udaljavanje i ku¢na izolacija ne mogu znaciti netransparentnost
proracuna ili nedostatak odgovornosti Kljuéno je informiranje o mjerama,
njihovim razlozima, ulozi javnosti u njihovoj provedbi, nizu dostupnih mjera
pomoci i 0 tome kako im se moze pristupiti

Digitalni alati kljucni su za dijeljenje tih informacija jer mogu
pomoci u:

©)

O

omogucavanju pracenja podataka od izrade do provedbe te dalje do
izvjeStavanja, monitoringa i evaluacije

ukljuCivanju novih i specificnih skupina

unaprjedenju provedbe procesa

povecanju sudjelovanja u procesima kao sto su participativno planiranje
proracuna i skupine gradana

pruzanju pristupa povratnim informacijama, mehanizmima za podnosSenje
prituzbi i metodama sudjelovanja
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GIFT-ov vodiC za transparentnost odgovora u
hitnim situacijama

o Otvoren poziv za izradu prakticnog vodica koji prikazuje potrebe
za podacima o fiskalnoj transparentnosti usmjerenim na

korisnika za odgovor u hitnim situacijama

o Cilj je osigurati da odgovori u hitnim situacijama, paketi mjera za oporavak
gospodarstva i planovi za financijsko spaSavanje ukljuCuju zahtjeve
transparentnosti i da su baze podataka otvorene po dizajnu

o Glavni je cilj informirati i podrzati MF u procesima utvrdivanja podataka koje
treba prikupiti kako bi se pratili izrada i provedba mehanizama za donosenje
odluka te utvrditi koje podatke treba objaviti kako bi se omogucili uCinkoviti
monitoring i nadzor

— 22



Ostanite s namal!

W @fiscaltrans YW @openbudgets
@fiscaltransparency
+ @fiscaltransparency

guerrero@fiscaltransparency.net

GIFT

GLOBAL INITIATIVE ro
FISCAL TRANSPARENCY



http://www.fiscaltransparency.net/
http://www.internationalbudget.org/

