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Prezentacija za ZPT PEMPAL-a

Finansijsko izvestavanje — uvodenje obracunskog
racunovodstva na nivou centralne vlasti u Velikoj Britaniji i
poslednji oblici razvoja

NIJE POVERUIVO



Sadrzaj

Prva sesija

- Zasto smo uveli obraCunsko raCunovodstvo i budzetiranje?

- Kako smo ga uveli?

- Koji izazovi su morali da budu prevazideni (i koji problemi su preostali)?
-  Kako se finansijsko izvestavanje uklapa u okvir javne potrosnje?

- Kako funkcionise sistem finansijskog izvestavanja?

Druga sesija

-  Skorasnja deSavanja u oblasti finansijskog izveStavanja

Buduci oblici razvoja
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Zasto smo uveli obracunsko racunovodstvo i
budzetiranje?

«  Obezbeden je obracunsko zasnovan pristup Vladinom racunovodstvu i
budzetiranju koje za cilj ima da prevede Vladine prioritetne politike na
ministarske strategije i budzete, i nakon toga da izvestava Parlament u
vezi efikasnosti i delotvornosti pruzenih usluga.

. Cetiri glavna razloga za uvodenje:
(i) Modernizacija uprave
(i) Gotovinski pristup nije dovoljan
(i) Odgovornost
(iv) Iskustvo drugih

; % HM TREASURY NIJE POVERLIIVO



Kako smo uveli obracunsko racunovodstvo i
budzetiranje?

- Projekat raCunovodstva i budzetiranja resursa (RBR), zapocCet je u
budzetu novembra 1993. godine na inicijativu kancelara, sa ciljem
priblizavanja procesa planiranja, budzetiranja, vrSenja procena i
izvestavanja centralnog nivoa vlasti prema resursnoj osnovi do 2001.
godine.

- Mali posveceni tim u Trezoru je upravljao projektom
(i) Planiranje i specifikacija
(i) Resursi i ekspertiza
(i) Upravljanje zainteresovane strane
(iv) Rizici i neoCekivani sokovi
(v) Komunikacija i konsultacija

(vi) Podrska najviSeg nivoa
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Koji su bili izazovi?

- Glavni izazovi:
() Kultura
(i) Vizija
(ii)) TroSkovi i koristi
(iv) Komunikacija

(v) Implementacija

. Preostali izazovi?
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Kako se finansijsko izvestavanje uklapa u okvir

javne potrosnje?

Nacionalni racuni — prate Evropski
sistem racuna i osnove fiskalnih pravila.

T l

Budzeti — Cilj da (i) vrde kontrolu u odnosu
na fiskalna pravila i (ii) podstiCu vrednost za
ulozeni novac. Usaglaseni sa procenama i
racunima.

Celokupni Vladini racuni - konsoliduje
revidirane racune preko 3000 organizacija Sirom
javnog sektora. Takode, eksterno revidirani od
strane Nacionalne revizorske institucije (vladini
revizori).

T

1 !

Procene — Godisnje parlamentarno
odobrenje za potroSnju zasnovano na
budzetskom okviru.

! |

Godisnji izvestaj i racuni
|zveStavaju o godiSnjoj potrosnji na
ministarskoj osnovi. Prate IFRS “prilagodene
za javni sektor” i ukljuCuju ucinak u vezi
procene izglasane od strane Parlamenta.

Eksterno revidirani od strane Nacionalne
revizorske institucije.

!

Parlament
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Okvir javne potrosnje

Razni elementi okvira imaju razliCite svrhe i pravila:

Nacionalni ra€uni: fiskalna performansa se meri prema referenci Nacionalnih racuna
(Evropski sistem raCuna 95).

Budzeti: se koriste za kontrolu javne potroSnje i zbog potrebe usaglasavanja sa Nacionalnim
racunima radi podrzavanja fiskalne kontrole.

Procene: potrazuju godisSnje parlamentarno odobrenje za potroSnju ministarstava koje nije
odobreno na drugom mestu.

Racuni ministarstva: izveStavaju o stvarnoj potrosnji ministarstava na godiSnjem nivou prema
IFRS osnovama, prilagodeni za potrebe javnog sektora, i uporeduju u€inak sa procenama.

Celokupni Vladini rac¢uni: konsoliduje revidirane racune preko 3000 organizacija Sirom javnog
sektora.

Jasan vidokrug (JV): reformiSe radi usaglasavanja okvira usmerenih ka pojednostavljivanju
izveStavanja u vezi javnih finansija, kako bi se isto uCinilo lakSim za ministarstva kod
upravljanja finansijskim resursima i radi jacanja principa podsticaja vrednosti za ulozZeni

JAQvac.
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Kako funkcionise sistem finansijskog
izveSstavanja?

- Pravni okvir za finansijsko izvesStavanje na nivou centralne vlasti —
Zakon o vladinim sredstvima i racunima iz 2000. godine

- Uloga Trezora u razvijanju PriruCnika finansijskog izvestavanja (engl.
skr. FReM) i funkcija ostalih “relevantnih organa”

- Uloga i funkcija Savetodavnog odbora za finansijsko izvestavanje
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Sadrzaj

Druga sesija
Podsecanje na to kako funkcioniSe sistem finansijskog izveStavanja
SkoraSnja deSavanja u oblasti finansijskog izveStavanja, projekti
(i) Jasan vidokrug
(i) Celokupni Vladini racuni
(iii) OSCAR

Buduca desavanja, projekti

(i) Racionalizacija i pojednostavljivanje raCuna
(il) IzveStavanje sredinom godine

(iii) EPSAS
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Podsecanje kako na praktican nacin funkcionise
sistem finansijskog izvestavanja

- Pravni okvir za finansijsko izveStavanje na nivou centralne vlasti —
Zakon o vladinim sredstvima i racunima iz 2000. godine

- Uloga Trezora u razvijanju PriruCnika finansijskog izveStavanja (engl.
skr. FReM) i funkcija ostalih “relevantnih organa”

- Uloga i funkcija Savetodavnog odbora za finansijsko izvesStavanje
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Skorasnja desavanja u oblasti finansijskog
izvestavanja

Jasan vidokrug, projekat
-  Cilj projekta je bio da:

() modernizuje sistem javne potrosnje radi unapredenja odgovornosti i
transparentnosti

(i) pojednostavi izvestavanje o javnim finansijama kako bi isti postali
lakSi za razumevanje

(i) ministarstvima olakSa kod upravljanja njihovim finansijskim
resursima i da izvrsi osnazivanje podsticanja principa vrednosti za
ulozeni novac

- Ovo treba da bude postignuto usaglasavanjem tretmana transakcija u
budzZetima, procenama i racunima.

. | konsolidovanjem nezavisnih upravnih tela u raCune maticnih
ministarstava.

" : % HM TREASURY NIJE POVERUIVO 12




Podsecanje na okvir javne potrosnje

revidirane racune preko 3000 organizacija Sirom

sistem racuna i osnove fiskalnih pravila.

javnog sektora. Takode, eksterno revidirani od

T l strane Nacionalne revizorske institucije (vladini
—— revizori).
Budzeti - Cilj da (i) vr&e kontrolu u odnosu
na fiskalna pravila i (ii) podstiCu vrednost za $
ulozeni novac. Usaglaseni sa procenama i
racunima. Godisnji izvestaji i racuni
T l |zveStavaju o godiSnjoj potrosnji na

ministarskim osnovama. Prate IFRS
“prilagodene za javni sektor” i ukljuCuje

» ucinak u vezi procene izglasane od strane
Parlamenta. Eksterno revidirani od strane

Procene - Godisnje parlamentarno
odobrenje za potroSnju zasnovano na
budzetskom okviru.

T l Nacionalne revizorsk? institucije.

! !

Parlament
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Skorasnja desavanja u oblasti finansijskog
izvestavanja

Jasan vidokrug, projekat

- Krajem 2012. godine je sprovedena analiza, kojom je istaknuto da su
ciljevi projekta ispunjeni

- Unapredeno razumevanje finansijskog odnosa izmedu ministarstava i
nezavinsih upravnih tela predstavlja znacCajnu korist projekta Jasan
vidokrug

- Rad na projektu nastavlja da osigurava da se oblici neusaglasenosti
koji proistiCu iz novih standarda odrzavaju na minimalnom nivou
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Skorasnja desavanja u oblasti finansijskog
izvestavanja

Celokupuni Vladini ra¢uni, projekat

Projekat Celokupni Vladini racuni (CVR) konsoliduje revidirane racune
preko 3000 organizacija Sirom javnog sektora kako bi se proizvela
sveobuhvatna, slika zasnovana na raCunima finansijske pozicije i
performansi javnog sektora Velike Britanije.

Projekat CVR je zasnovan na EU-usvojenim Medunarodnim
standardima finansijskog izvestavanja (IFRS), sistemu raCuna koji se
koristi na medunarodnom nivou od strane privatnog sektora. Isti
standardi se koriste za pripremanje raCuna sredstava ministarstava.

To je znaCajan korak napred u pravcu transparentnosti i odgovornosti,
kao i globalno najambicioznija konsolidacija javnog sektora.

% HM TREASURY
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Skorasnja desavanja u oblasti finansijskog
izvestavanja

Celokupuni Vladini ra¢uni, projekat

Projekat CVR pruza kompletniji pogled na javne finansije, upotpunjujuci
informacije koje se sadrze u merama zasnovanim na klju¢nim nacionalnim
racunima, a koje se koriste za upravljanje javnim finansijama.

Takode se koristi za pruzanje podrske dugorocnijim fiskalnim analizama,
sto je potvrdeno koriS¢enjem podataka CVR projekta od strane Kancelarije
za budzetsku odgovornost radi pripremanja informacije u njihovom
|zvesStaju o fiskalnoj odgovornosti.

Do sada su objavljena tri revidirana CVR tako da se razvija trend kod
podataka koji pomazu kod informisanja buducih analiza i procesa
donosenja odluka.

Takode daje apsolutne cifre za stavke kojima treba biti upravljano kao
elementima od najvece vaznosti za kontrolu potrosnje — penzije javnih
sluzbi, odredbe, intervencije u vezi finansijske stabilnosti, PFI
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Skorasnja desavanja u oblasti finansijskog
izvestavanja

OSCAR, projekat

- Online sistem za centralno racunovodstvo i izveStavanje (enl.skr.
OSCAR) — je sveobuhvatni vladin projekat za razvijanje robustnog
sistema, lakog za koriScenje, koji e Ce Trezoru pruziti kljuCne
upravljacke informacije i podatke za potrebe javnog izveStavanja.

- OSCAR predvodi u pravcu postizanja unapredenja u kvalitetu podataka
koje sistem sadrzi, preko pojednostavljivanja stuktura podataka,
razvijanjem validacija i jaCanjem kontrolnih procesa i odgovornosti.

-  Cilj je da se stigne ka “jednoj verziji istine”, pre nego da postoje
neusaglasenosti izmedu podataka koji se nalaze u pojedinacnim
sistemima | onima koji se nalaze u centralnom sistemu.
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Buduca desavanja u oblasti finansijskog
izvestavanja

Projekat Racionalizacija i pojednostavljivanje racuna

- Anegdotski dokaz ukazuje da godisnji izvestaj i racuni centralnog nivoa
vlasti nisu dobro koris€eni, da su teski za razumevanje, kao i da postaju
sve duzi.

- U vreme kada su sredstva ograniCena i kada je Vlada posvecena da
postane Sto transparentnija, kao i da pruza jasnije i bolje informacije
kako bi pomogla u okolnostima eksternih izazova, od velike vaznosti je
da godisnji izveStaji i racuni ispunjavaju potrebe korisnika, kao i da
nepotrebno ne opterecuju zajednicu koja ih priprema.

- Cilj projekta je da (i) pojednostavi i racionalizuje prezentaciju godisSnjeg
izvestaja i raCuna; (ii) na bolji nacCin odgovori na potrebe korisnika
racuna; (iii) formira jasno razumevanje svrhe racuna; i (iv) otkloni
nepotrebna opterecenja koja trpi zajednica koja priprema izvestaje i
racune.
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Buduca desavanja u oblasti finansijskog
izvestavanja

Projekat Racionalizacija i pojednostavljivanje racuna

- lzgraduje se na ideji “CiSCenja nereda” i rada na integrisanom
izvestavanju prema modelu koriSCenom u privatnom sektoru.

- Pocetni dokaz je da godisnji izveStaj i raCcuni predstavlja vazan
dokument odgovornosti, posebno kao predmet revizije, ali korisnici zele
da vide vise fokusa na povezivanje politika i finansijskih rezultata
prema krajnjim rezultatima — “Pracenje funte” — i umanjenje
nepotrebnih objavljivanja.

- Nadamo se da cemo unaprediti odgovornost fokusiranjem na
materijalne stavke i uvodenjem viSe-segmentne analize, informacija o
trendu i krajnjim rezultatima. Ovo bi takode trebalo da unapredi
korisnost dokumenata za svrhe donosenja odluka.

" : % HM TREASURY NIJE POVERUIVO 19




Buduca desavanja u oblasti finansijskog
izvestavanja

Projekat lzvesStavanja sredinom godine

- Ministarstva su nekada pripremala jesenje Izvestaje o ucincima za
potrebe Parlamenta kako bi pruzili azurne informacije o postignutim
ucCincima tokom godine. Ova praksa je suspendovana 2010. godine za
vreme koalicione Vlade, nakon Cega je uveden novi rezim izveStavanja
o ucincima.

-  Parlament je kao oblik zamene trazio uvodenje izvestavanja sredinom
godine, a sada Trezor NJKV radi sa ministarstvima kako bi predstavili
format za izveStavanje sredinom godine koji je konzistentan sa
izvestavanjem o finansijama i ucincima neophodnim u godiSnjem
izvestaju i raCunima, sa internom upravljackom informacijom i
iInformacijom koja je predstavljena Parlamentu u procenama.

- Krajnji cilj je da se obezbedi dosledno izvesStavanje Parlamenta tokom
celokupne finansijske godine.
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Buduca desavanja u oblasti finansijskog
izvestavanja

Evropski raGunovodstveni standardi za javni sektor (EPSAS)

- Stav Evropske komisije je da izgledi dalje fiskalne i budzetske
integracije u okviru EU naglasavaju potrebu za harmonizovanim
racunovodstvenim standardima javnog sektora, kako bi budzetske
odluke na nacionalnom nivou mogle biti procenjene na nivou EU.

- Pocetnim izvestajem Komisije se zakljuCuje da uzimajuci u obzir
stavove vlasti zemalja Clanica i ostalih koji su izneti u javnim
konsultacijama sprovedenim od strane Eurostat-a, Medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor (IPSAS), kako stvari trenutno
stoje, u zemljama Clanicama ne mogu lako biti implementirani.

- U izvestaju se ipak navodi da IPSAS zaista predstavlja jednu
neospornu referencu za potencijalno harmonizovane raCune javnog
sektora u EU.
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Buduca desavanja u oblasti finansijskog
izvestavanja

EPSAS

lako podrzava opsti princip harmonizovanih standarda obraCunskog
racunovodstva koji su predstavljeni u izveStaju, Vlada prema tome vodi
racuna u smislu da postoji odredeni broj veoma vaznih pitanja koja
dalje trebaju da budu obradena. Ona ukljucuju:

(i) zakonodavnu osnovu za EPSAS,
(i) konceptualni okvir koji ¢e podupreti standarde, i

(i) upravne sporazume Koji trebaju biti uspostavljeni radi utvrdivanja
kada je adaptacija IPSAS (ili celokupno formulisanje novih standarda)
neophodno, kao i kako ¢e ovo biti sprovedeno.

Aktivno radimo sa Evropskom komisijom kako bismo osigurali da ova
pitanja budu...
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