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Кыргызская Республика:  
общая информация  

• Территория: 
 199,9 тыс. км2 (95% - горы) Наивысшая точка страны -Пик Победы высота 7439 

м , Граничит с Казахстаном, Узбекистаном, Таджикистаном и Китаем.  
 

• Политическое устройство: 
 Государственная форма правления  -парламентская (Конституция   принята 27 

июня 2010 года),  Парламент и Премьер-министр имеют значительно больше 
власти и полномочий, нежели Президент. Парламент –однопалатный , и 
состоит из 120 депутатов, избираемых сроком на пять лет по партийным 
спискам. 

• Население: 
 5,3 млн. человек (68,9% - кыргызы, 14% - узбеки, 9,1% - русские). 
• Столица: 
 г. Бишкек, население – 1 млн. человек. 

•  Экспорт — хлопок, электроэнергия, шерсть, мясо, табак; золото, ртуть, уран, 
су 

сурьма, швейные изделия 
•  Импорт — нефть и газ, машины и оборудование, химикаты, продовольствие. 
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Реальный рост ВВП 
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Реальный рост 
ВВП; 2009; 2,9 Реальный рост 

ВВП; 2010; -1,4 

Реальный рост 
ВВП; 2011; 6,3 

Реальный рост 
ВВП; 2012; 6,8 

Реальный рост 
ВВП; 2013; 6,4 

Реальный рост ВВП 

Дефлятор ВВП 

Строительство 

Промышленность 

Сельское хозяйство 
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Последствия влияния мирового финансового и 

экономического кризиса  

• Снижение экономического роста; 

 Замедление темпов внешнеторгового оборота; 

 Девальвация национальной валюты; 

 Увеличение дефицита платежного баланса; 

 Сокращение располагаемого дохода; 

 Сокращение количества трудовых мигрантов (снижение 

переводов); 

 Рост уровня безработицы. 



Динамика дефицита бюджета (в % к ВВП) 
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Дефицит 
бюджета; 2001; 

-4,0 Дефицит 
бюджета; 2002; 

-5,8 

Дефицит 
бюджета; 2003; 

-4,7 

Дефицит 
бюджета; 2004; 

-4,4 

Дефицит 
бюджета; 2005; 

-4,2 

Дефицит 
бюджета; 2006; 

-3 

Дефицит 
бюджета; 2007; 

-1,5 

Дефицит 
бюджета; 2008; 

-0,5 

Дефицит 
бюджета; 2009; 

-8,1 

Дефицит 
бюджета; 2010; 

-5 

Дефицит 
бюджета; 2011; 

-8,7 

Дефицит 
бюджета; 2012; 

-7,5 

Дефицит 
бюджета; 2013; 

-7,3 

Дефицит 
бюджета; 2014; 

-7,2 



 Динамика внешнего долг с  2001 по 2014 годы (в % к ВВП) 
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Внешний долг; 2001; 92,8 

Внешний долг; 2002; 96,6 
Внешний долг; 2003; 95,3 

Внешний долг; 2004; 86 

Внешний долг; 2005; 77 

Внешний долг; 2006; 66,3 

Внешний долг; 2007; 52 

Внешний долг; 2008; 44,6 

Внешний долг; 2009; 55,6 
Внешний долг; 2010; 58,1 

Внешний долг; 2011; 60,0 
Внешний долг; 2012; 56,9 

Внешний долг; 2013; 52,6 

y = -4,006x + 8108,9 
R² = 0,7197 

Внешний долг Linear (Внешний долг) 



Стратегическое планирование 

1. Стратегия развития страны –это главный 
документ о целях и направлениях 
развития на  долгосрочный период. 

2. СПБ –среднесрочный прогноз бюджета  
(отраслевая политика подкрепленная 
ресурсами ). 

Мин образ – повышение уровня образования   

Минтранс- строительство дорог  

Мин энергетики- строительство ГЭС 

Минсельхоз- восстановление водохозяйственной системы 

Минздрав- повысить качество предоставляемых услуг в здравоохранении 
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Структура доходов  

республиканского бюджета на 2011г  

Полученные 

официальные 

трансферты

20,5%

Налоговые 

поступления

63,1%

Неналоговые 

поступления

16,4%
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Расходы республиканского бюджета по секторам 2011 
год 

8 

Оборона и 

правопорядок

11,2%

Социальная сфера

47,1%

Гос.Аппарат

4,5%

Прочие гос. услуги  

9,7%

Реальный сектор 

27,5%
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Капитальные расходы включая 

ПГИ (А+Б) 
А. Капвложения из внутренних 

источников 

Здания и сооружения (кап. 

вложения) 

СДГ 

Софинансирование ПГИ 

Б. Капвложения из внешних источников 

Кредиты ПГИ 

Гранты ПГИ 

Структура капитальных расходов  
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y = 0,9361x + 21,145 
R² = 0,7184 

Текущие  Капитальные Госрасходы Linear (Госрасходы) 

Динамика текущих и капитальных   
расходов в % к ВВП 
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Внешние Внутренние  Бюджет развития 

Динамика инвестиционных расходов за счет внешних и 
внутренних источников в % к ВВП 
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Внешние ; 
2007; 51,9 Внешние ; 

2008; 38,3 

Внешние ; 
2009; 50,8 

Внешние ; 
2010; 69,8 

Внешние ; 
2011; 75,8 

Внешние ; 
2012; 72,8 

Внешние ; 
2013; 68,7 Внешние ; 

2014; 55,5 

Внутренние; 
2007; 48,1 Внутренние; 

2008; 61,7 

Внутренние; 
2009; 49,2 

Внутренние; 
2010; 30,2 

Внутренние; 
2011; 24,2 

Внутренние; 
2012; 27,2 

Внутренние; 
2013; 31,3 Внутренние; 

2014; 44,5 

Внутренние 

Внешние  

Структура расходов ПГИ 
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2010 год; 
Софинансирова
ние ПГИ; 498,8; 

17% 

2010 год; 
Капитальные 

вложения; 
2181,3; 74% 

2010 год; СДГ; 
249,2; 9% 

Капитальные расходы из внутренних источников в 
2010 году - 
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2010 год; 
Образование; 

420; 19% 

2010 год; 
Здравоохранен

ие; 41,1; 2% 

2010 год; 
Культура и 

спорт; 16,6; 1% 

2010 год; ЖКХ; 
796,4; 37% 2010 год; 

Водохозяйствен
ные объекты; 

218,8; 10% 

2010 год; 
Энергетика; 

400; 18% 

2010 год; 
Дороги; 200; 9% 

2010 год; 
Прочие; 89,4; 

4% 

Структура капитальных расходов в 2010 году  
без ПГИ и СДГ  

Строительство системы питьевого 
водоснабжения, системы 
инженерных коммуникаций 

Строительство реконструкция 
ирригационных каналов и 
сооружений, подачи поливной 
воды в южных регионах,  
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Министерство финансов, 
(после  подписания бюджета) 

Государственные заказчики 
(органы исполнительной власти и РГАА) 
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ПКР 
Утверждает  перечень и направляет  
для реализации в течении 10 дней 

1. Бюджетные учреждения и 
организации 

2. Организации, находящиеся в ведении 
государственного заказчика 

3. Негосуд-ные комм-кие орг-и, 
получающие гос.кап.вложения по 
стройкам и объектам, включенным в 
Перечень (на условиях приобретения в 
собств. госуд-ом акций этих 
организаций  стоимостью эквивал-й 
размеру  бюджетных инвестиций или 
на возвратной основе) 

4. Организации, уполномоченные 
органами исполнительной власти на 
выполнение функций заказчика-
застройщика 
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Этапы процесса капитальных вложений 
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Министерство 

Финансов 
(проводит мониторинг и анализ) 

 

Госзаказчик 
(проверка и анализ отчетов ) 

Несут ответственность за целевое использование бюджетных средств 

Генподрядчик 
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7 

8 
Счетная 
палата 
(ЦА и 

региональные 
органы ) 

 

Этапы процесса капитальных вложений 
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СДГ- трансферты, предост. из РБ бюджета 
органам МСУ на безвозмездной, безвозвратной и 
конкурсной основе в целях стимулирования 
эффект. расход-я бюджетных средств, средств по 
гос.приоритетным программам и проектам, 
увеличения доходов местных бюджетов и более 
полной мобилизации местных источников 
доходов. 
Грант предоств-я в виде софинансирования, в 
дополнение к мобилизованным ресурсам 
местных бюджетов 

Направляется на финансирование 
ремонта, реконструкции, 
благоустройства, строительства  
учреждений соц.сектора , ЖКХ и др. 
-школы;  
- дошкольные организации; 
- медицинские учреждения; 
- объекты коммунального хозяйства; 
- объекты культуры; 
-спортивные комплексы и 
сооружения 
 (объекты находящиеся на балансе 
государства) 

Приоритетные проекты для 
получения СДГ 

Собственные и мобилизованные средства 
ОМСУ для  получения СДГ 

С уровнем бюджетной обеспеченности 
- 300 процентов и выше - вклад заявителя не 
менее - 60 процентов;  
- от 100 до 300 процентов - вклад от 20 до 60 
процентов;  
- менее 100 процентов - вклад от 10 до 20 
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С
Д

Г 

1. уровень социально-экономического развития 
соотв.-го террит. образования;  

2. соответствие плану социально-экономического 
развития соотв-го террит. образования;  

3. эффективность проекта при решении поставленных 
задач отдельного террит.  образования;  

4. фактическое участие в проекте населения и 
предприятий, расположенных на территории, а 
также другие привлеченные ресурсы. 

Стимулирующие долевые гранты- (СДГ) 
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ОМСУ, айыл окмоту 

Министерство финансов  
1. Комиссия по  рассмотрению заявок по получению СДГ 

(принимает окончательное  решение) 
2. Приказ  об утверждении состав  районных и областных 

коммиссий  

Районная 
комиссия по  СДГ 

(реш. реком. Характера) 

Областная 
комиссия  

(реш.реком. характера) 
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Райфинотдел 
Проверка  отчетов и 

подтверждение  отчетов 
формой  4 

Ф
о
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а 
4

 

Межрегиональный 
территориальный отдел по 

южному и северному 
региону 

Счетная плата  
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Отчет (Акт 
выполненных 

работ 
согласно смет) 
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Этапы процесса СДГ 
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Соглашение 
Подписывается соглашение 

между МФ  (от ПКР) и донором 
при участии отраслевого 

министерства , минэконом, 
минюст) 

Выпускается  Распоряжение ПКР «О 
составе делегации»  1 

О
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Правительством принимается постановление  «О проекте 
Закона  о Ратификации соглашения и вноситься в ЖК , 

затем  подписывается  Президентом  

 П
р

о
ц

е
сс

 р
е
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и
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и
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п
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2 

3 

4 

5 

Идет 
оценка 

аспектов : 
эконом, 

соц. эколог 
и т д. 

Этапы процесса ПГИ 
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Министерство финансов 
После подписания бюджета доводит параметры 

расходов  

Отраслевые 
министерства 
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Счетная 
палата 

Независимые 
аудиторы 

4 

Доноры 

3 

Этапы процесса ПГИ 
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2011; 
Государстенные 
службы общего 
значения; 2,8; 

13% 

2011; 
Оборонный 

комплекс; 0,2; 
1% 

2011; 
Общественный 
порядок; 0,2; 

1% 

2011; 
Экономические 

вопросы; 17; 
79% 

2011; 
Здравоохранен

ие; 0,5; 2% 

2011; 
Образование; 

0,9; 4% 

Расходы на ПГИ в 2011 году - (243,8  млн.долл.США ) 
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Оснвные источники внешнего 
финансирования ПГИ 

• На этот период: 

• АБР-33,3% 

• ВБ-39,8% 

• ИсБР-5,% 

• И д. р. 21,9 % 
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Основные направления бюджетной 
политики по капитальным расходам 

• Совершенствование бюджетного законодательства  
 
 

• Повышение эффективности бюджетных расходов на 
основе программно-целевых принципов деятельности 
органов исполнительной власти всех уровней 
 

• Стимулирование привлечения собственного капитала в 
реализации проектов ОМСУ 
 
 

• Реализация проектов имеющих важное значение в 
развитии экономики (поддержка реального сектора) 
 

• Дальнейшее развитие и восстановление транспортных  
     сетей (внутренние и международные коридоры) 

23 



Проблемы 

• Отсутствие четкой программы капитальных 
расходов и концепции развития 

• Отсутствие взаимосвязи и согласованной 
политики внутренних и внешних 
инвестиций. 

• Существует практика лоббирования в 
продвижении заинтересованных проектов 

• Отсутствие оценки эффективности и 
результативности (методика, механизм)   
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Рекомендации по развитию 
капитальных расходов 

• Совершенствование нормативно-правовой базы в системе 
капитальных расходов .  
 
 

• Роль стратегического планирования  
 
• Система оценки проектов (на предмет экономической 

эффективности) 
 
 

• Определить систему  индикаторов  эффективного 
использования капитальных расходов   
 

• Определить роль внутренних и внешних инвестиций 
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Благодарим за внимание! 
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