Kapitalno budZetiranje u
Makedoniji

Ministarstvo finansija — Republika Makedonija




Osnova za pripremu budZeta

DEFINICIJA: budZet Republike Makedonije predstavlja
godisnji plan prihoda i rashoda i odnosi se na period od 12
meseci. ‘

VREMENSKI OKVIR: fiskalna godina poc€inje 1. janura i
zavrsSava se 31. decembra.

PRETPOSTAVKE: osnovu za pripremu budzeta Cine:
- strateski prioriteti Vlade
- fiskalna strategija
- nacrt strateSkih planova budzZetskih korisnika.

NADLEZNOST: Ministar finansija




OpSsti
budzet drzave

Budzet Budzet jedinica
centralne vlade lokalne samouprave
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Centralni budZzet budzetskih fondova
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Donacija Agencija za zapoSljavanje

Krediti Fond zaputeve
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Budzet Republike Makedonije
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. Obrazovanje
10. Socijalna zaStita




BUDZETSKI CIKLUS
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Strateski prioriteti Viade

Vlada Republike Makedonije odreduje strate§keJ
prioritete za narednu godinu najkasnije do 15.
aprila tekuce godine

Budzetski korisnici pripremaju trogodiSnje
strateske planove koji pokrivaju programe i

aktivnosti za realizaciju strateskih prioriteta
Vlade, ukljucujuci kapitalne troskove

Budzetski korisnici obavezno moraju u svoje
budzete da ukljuce strateSke prioritete, kao zbir
ciljeva i inicijativa.




Fiskalna strategija i srednjorocni okvir

Ministarstvo finansija priprema srednjorocnu
(trogodisnju) fiskalnu strategiju, i predlaze smernice i
ciljeve fiskalne politike, makroekonomske projekcije I
javni dug.

Fiskalnu strategiju Vlada usvaja najkasnije do 31. maja
tekuce fiskalne godine

Na osnovu Fiskalne strategije Vlada odreduje maksimalne
iznose aproprijacija budzetskih korisnika za narednu
fiskalnu godinu najkasnije do kraja maja tekuce fiskalne
godine




Budzetsko pismo

Na osnovu usvojene Fiskalne strategije 1
utvrdenihh maksimalnih iznosa aproprijacija
Ministarstvo finansija upucuje budzetskim
korisnicima, najkasnije do 15. juna, budzetsko
pismo koje sadrzi uputstva o budzetu.

Sadrzaj budzetskog pisma:

~ m Projekcija makroekonomskih agregata,
m Strateski prioriteti koje odreduje Vlada,
m Maksimalni iznos troSkova,

m Uputstva za podnoSenje budzetskih zahteva i
pripremu plana razvoja.




Program razvoja

— Plan programa razvoja predstavlja srednjoro¢nu
prezentaciju programa koji se odnose na razvojne
investicije

— BudzZetski korisnici predlazu planove programa

— razvoja koji se podnose Vladi na odobrenje
najkasnije do 135. jula tekuce godine.

— Vlada 1h odobrava najkasnije 15. avgusta tekuce
— godine.




PodnoSenje budzZetskih zahteva

Korisnici budZeta pripremaju budZetske zahteve u skladu s
uputstvima i smernicama sadrzanim u budzetskom pismu.

\
Programi i pod-programi korisnika budzZeta koji se nalaze u planu
programa razvoja (kapitalni projekti) koji je odobrila Vlada bice
ukljuceni u nacrt budzetskih zahteva.

Korisnici budZeta za svoje aktivnosti koje su pokrivene
programom podnose budzetski zahtev Ministarstvu finansija do 1.
septembra.




Prilagodavanje budzetskih zahteva

Ministarstvo finansija proverava da li su budzetski
zahtevi prilagodeni uzimajuci u obzir:

- usvojene maksimalne iznose aproprijacija,

- njihovu uskladenost s direktivama 1 uputstvima
sadrzanim u budzetskom pismu, i

- njihovu prilagodenost u pogledu efikasnosti,
prioriteta i racionalnosti zahteva .

Ministar finansija prilagodava nacrte budzetskih
zahteva sa rukovodiocima budzetskih korisnika .




Budzet

Nacrt budzeta Republike Makedonije podnosi se Vladi do 1.
novembra.

Vlada podnosi Parlamentu nacrt budzeta Republike
Makedonije najkasnije do 15. novembra tekuce godine.

Parlament Republike Makedonije usvaja budzet Republike
Makedonije najkasnije do 31. decembra.

Srednjorocna fiskalna strategija prilaze se kao dokument uz
budzet.




Kapitalno i programsko budZetiranje

Programsko planiranje budzeta u stvari znaci
obezbedenje resursa kojima ce biti ostvareni cineviJ
koji su definisani u programu, kao I nadgledanje
njihove realizacije preko ostvarenih rezultata.
Od 2009. definisu se programi razvoja koji se odnose
na projekte s visegodisnjim investiranjem (kapitalni
projekti) i na projekte koji se finansiraju iz IPA

fondova .
Svi programi razvoja su odvojeni pod-programi |
predstavljeni su u razlicitim razvojnim delovima

budzeta za tri godine.




Kapitalno i programsko budzetiranje

Aproprijacije u pod-programima razvojnog dela
budzeta koji nece biti korisceni tokom fiskalne
godine, prebacuju su u iznosu od 50% u odobrene
fondove za prvu polovinu naredne fiskalne
godine.

Programski pristup u finansiranju obezbeduje
~ vecu transparentnost i omogucuje javnosti da vidi
kako se budzetska sredstva koriste na osnovu
rezervisanja.
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SADASNIJA SITUACIJA U POGLEDU
- FISKALNE STRATEGIJE 2011-2013. (

Planirani prihodi konsolidovanog viadinog budzeta u narednom
trogodisnjem periodu su sa 34,5% BDP u 2011, smanjeni na 32,5%
BDP u 2013.

Kontinuitet disciplinovane budzetske politike, Sto daje smanjenje
ukupnog iznosa sa 37% BDP u 2011. na 34,4% BDP u 2013.

Budzetski deficit je projektovan na optimalno odrziv nivo od oko
-~ 2% BDP.




PRETPOSTAVKE O SREDNJOROCNIM
PROJEKCIJAMA PRIHODA

Dalje smanjivanje poreskog opterecenja,

Kontinuitet u naporima da se smanji izbegavanja
poreza,

Projektovana struktura prihoda
- poreski prihodi oko 55%,
- socijalni doprinosi oko 30%
- van-poreski i kapitalni prihodi oko 12%




PRETPOSTAVKE O SREDNJOROCNIM
~ PROJEKCIJAMA TROSKOVA

Striktna kontrola novog zaposljavanja i zamrzavanje plata
u javhom sektoru

Smanjivanje neproduktivnih rashoda

Puna i pravovremena isplata penzija, socijalnih davanja i
~ subvencija u poljoprivredi

Poboljsanje troskovne strukture putem povecanja
kapitalnih rashoda na racun smanjenja tekucih izdataka




Struktura budzeta 1 kapitalnih

Materijalni troskovi
10%
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Kapitalno budzetiranje po
sektorima

Kapitalni rashodi po sektorima

OEnergy
OTransport and communication

DOAgriculture and utility infrastructure

BEnviroment

BEducation, sport and science

OHealth

BECulture

ODefence and interial affers

BJudical, prisons and prosecution

BEconomic development

OOther




Javni dug
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POBOLJSANJE BUDZETSKOG PLANIRANJA

Ministarstvo finansija stalno radi na poboljsanju budzetskog
procesa, postupaka budzetskog planiranja i programskog planiranja
I na uvodenju indikatora ucinka kojima ce se meriti programski
rezultati.

U prethodnom periodu obezbeden je znacajan nivo transparentnosti
budzeta.

Budzet obezbeduje kompletne informacije o glavnim funkcijama
korisnika budzeta, informacije o ostvarenim rezultatima u
prethodnoj fiskalnoj godini, kao i informacije o kapitalnim pod- -
programima budzetskih institucija.




PoboljSanje budZetskog procesa u predstojeéem
srednjoro¢nom periodu ukljucuje: :

Visegodisnje budZetiranje

Povecanje i poboljSanje kvaliteta javnih finansija

Vecu diversifikaciju po sektorima i regionima

Razvijanje indikatora za ustanovljavanje efikasnosti
upotrebe budzZetskih fondova

Vecu transparentnost putem ukljucivanja
profesionalne javnosti i NVO sektora u budzZetski
proces




