Finansijsko upravljanje i
kontrola u holandskom
javhom sektoru

Bigkek, 10. jun 2015.
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Teme:

1. Uvod: upravna struktura Holandije
2. Karakteristike holandskog sistema FMC (+ Zbornik)

3. Pregled
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Upravna struktura Holandije

> Holandski Ustav: decentralizovana unitarna drzava

> Tri nivoa drzavne uprave:
— centralna drzavna uprava: 11 ministarstava, 128 nezavisnih agencija
— regionalna drzavna uprava: 12 pokrajina
— lokalna uprava: 403 opstina

> Svaki nivo drzavne uprave ima sopstvenu demokratsku strukturu (izabrana
tela)

> Pokrajine i opstine: ‘zajednicki zadaci uprave’ sa

centralnom drzavnom upravom (finansirano namenskim
transferima) i
»Prihodi: i porezi i naknade (doprinosi za socijalno i zdravstveno
osiguranje, u skladu sa posebnim potrebama)




Upravna struktura Holandije

BUDZET DRZAVNIH RASHODA ZA 2014.

» Ministarstva i agencije: 110.6 milijardi EUR
— to ukljuCuje 20.8 milijardi EUR za pokrajine i opstine (nenamenski)
— budzet Ministarstva prosvete ukljucuje finansiranje Skola

> Socijalna zastita: 78.6 milijardi EUR (naknade za nezaposlenost, drzavne penzije,
itd.)

> Zdravstvena zastita: 77.8 milijardi (ukljucujudi finansiranje bolnica)
> Pokrajine i opstine imaju sopstvene budzete i upravnu strukturu

Holandski javni sektor: u sustini decentralizovan - kreiranje politika

irilié'no centralizovano



1986 - 1992: Kljucni trendovi u internoj kontroli i
Internoj reviziji

Osamdesetih godina 20. veka Drzavna revizorska institucija je ukazala na
nedostatke u internoj kontroli:

« Problemi u izradi zavrsnih racuna (prekasno)
 Nepostojanje posebnih jedinica za internu reviziju

DRI je probleme iznela pred Parlament
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Koordinisani plan 80-ih godina proslog veka

Reforma drzavnog racunovodstva

Ciljevi:

= Bolji informacioni sistemi raCunovodstva

= Unapredenje interne kontrole

= Uvodenje interne revizije

= MF kao centralni sektor za koordinaciju (uloga CJH)
= DRI je izvesStavala o napretku
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Operacija VBTB

1999: Operacija: “0d budzeta za politike do odgovornosti za
politike”:

* unapredenje vrednosti informacija za Parlament i gradane Holandije
» veza izmedu ucinka, operacija i budzeta

* indikatori ucinka i ocene politika

* od inputa do izlaznih rezultata/krajnjih rezultata

Biskek, jun 2015.



‘Operacija VBTB’

Uvodenje novog budzetskog i racunovodstvenog sistema:

“od d budzeta za politike do odgovornosti za politike”
(VBTB)

Biskek, jun 2015.



‘Operacija VBTB’

VBTB: vise informacija o efikasnosti i

delotvodnosti
Budzetski proces Zavrsni racuni ili izvestaj

1. Sta Zelimo da postignemo? 1. Da li smo postigli to $to

2. Koje korake éemo smo nameravali?
preduzeti da to 2. Da li smo uradil ono sto je
postignemo? tr_ebalo da ura_dimo da

3. Koliko bi to trebalo da bismo to postigli?
kosta? 3. Koliko smo platili?: da li je

to kostalo koliko smo
ocCekivali?



Karakteristike VBTB

> centralna uloga ciljeva politike, konkretnih operativnih
prioriteta i indikatora ucinka;

> uskladenost izmedu budzetskih i racunovodstvenih
dokumenata;
> rukovodstvo daje “izjavu o kontroli” o

operativnoj efikasnosti i delotvodnosti procesa u okviru
doticnog ministarstva
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Trendovi prouzrokovani uvodenjem VBTB

Konkretnije odgovornosti i duznosti u vezi sa:

= Definisanjem ciljeva politike, prioriteta i indikatora ucinka

= Upravljanjem finansijskim i nefinansijskim procesima

= Efikasnoscu i delotvornoscu procesa

= Sirim godignjim izvestajem (ukljucujudi i “izjavu o
kontroli”)

= Novim potrebama rukovodstva za informacijama

= Promenjenom ulogom funkcije finansijske kontrole i
revizije

Biskek, jun 2015.



Kljucni akteri u FMC (Holandija)

FMCS

Ex ante kontrola/nadzor/verifikacija upravljanja budZetom i
finansijskog upravljanja

Ex post kontrola/nadzor/revizija upravljanja budZetom
i finansijskog upravljanja

Eksterna kontrola =
politi¢ka/parlamentarn
a kontrola

Politi¢ka kontrola

Kontrola nad ministima/vladom od strane Parlamenta putem:
a. Usvajanja zakona o budzetu jednom godisnje.

b. Uspostavljanja opSteg budzetskog i finansijskog okvira putem
usvajanja Organskog zakona o budZetu/PFIC-zakon
(Comptabiliteitswet).

Kontrola nad ministima/vladom od strane Parlamenta
putem:

a. Godis$njeg glasanja o (finansijskim) izvestajima
ministarstava.

b. Diskusije o izvestajima revizije DRI

Eksterna revizija

Nezavisna revizija od strane DRI za potrebe Parlamenta:
a. Svake godine vrsi reviziju (finansijskih) izvestaja
ministarstava i finansijskog upravljanja u ministarstvima.
b. Periodi¢no vr§i revizije efikasnosti.

Interna kontrola =
kontrola ministara i
rukovode¢ih struktura
(kontrola rukovodstva)

Interna kontrola 1. linije

Nadzor:

a. od strane ministra nad upravnim odborom (GS, GD;
strateski nivo);

b. od strane rukovodilaca (izvrsioca politike) nad zaposlenima
(operativni nivo);

c. dopunjen samokontrolom od strane zaposlenih izvrsilaca i
testiranjem od strane kolega.

Ponekad, interna verifikacija na bazi rizika od strane
odeljenja za verifikaciju, na osnovu naloga rukovodioca
(npr. u slu¢aju odobravanja velikih subvencija).

Interna kontrola 2. linije

Uspostavljanje budzetskih i finansijskih okvira, internih propisa i
savetovanje unutar resornog ministarstva od strane FEAD.
Dopunjeno ogranicenom preventivnom kontrolom od strane
FEAD kod posebnih slu¢ajeval/situacija/ operacija/ aktivnosti
(obavezno finansijsko drugo misljenje).

Eksterna kontrola 2. linije

Uspostavljanje budzetskih i finansijskih okvira i propisa na nivou
cele drzavne uprave od strane MF/Generalnog direktorata za
budzet.

Dopunjeno ograni¢enom preventivnom kontrolom od strane
MF/Generalnog direktorata za budzet kod posebnih
slu¢ajeval/situacija/ operacija/aktivnosti (obavezno finansijsko
tre¢e misljenje).

Interna revizija

Biskek, jun 2015.

Revizija od strane internog revizora (CGAS).

Revizije finansija, uskladenosti i operacija.

Nezavisna od rukovodioca/izvrsioca politike, ali odgovorna
ministru.
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