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Razvoj sistema trezora u Ukrajini

Period Razvoj (stanje) investicija Funkcije Propisi
1995 — e Trezor Ukrajine —izvr$ni | * Prenos funkcija finansiranja sa | Ukaz predsednika
1999 drzavni organ koji deluje resornih odeljenja Ministarstva Ukrajine o Drzavnom
: pod okriljem Ministarstva finansija na Trezor trezoru Ukrajine br.
finansija « Paralelno s bankama, Trezor 335/95 od
vodi racunovodstvo prihodnih 27.04.1995.
e Stvaranje trostepene transakcija drZavnog budZeta Uredba o DrZavnom
strukture organa trezora « Trezorske usluge trezoru Ukrajine
administratorima fondova odobren Dekretom
drfavnog budzeta Kabineta ministara
Ukrajine br. 590 od
31.06.1995.
Dekret Kabineta
ministara Ukrajine o
realizaciji sistema
trezora za izvrsenje
drZavnog budZeta br.
13 0d 14.01.1997.

e
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Razvoj sistema trezora u Ukrajini

Period Razvoj (stanje) Funkcije Propisi
investicija
1999- Trezor Ukrajine — | * Usluge upravljanja gotovinom administratorima | Zakon o budZetu Ukrajine
2005 centralni izvréni | drZavnog budZeta br. 2542-11l od 21.06.2001.
) organ Ciji rad | * kontrola budZetskih nadleznosti u evidentiranju
koordinira prihoda, preuzimanju obaveza i izvrienju placanja Zakon Ukrajine o izvrSenju
Ministarstvo e usluge trezora za vanbudZetska sredstva drZavnog budZeta Ukrajine

institucija i organizacija koje se finansiraju iz | %9 2001.
drzavnog budZeta

* usluge trezora lokalnim budZetima Ukaz predsednika Ukrajine
o hitnim merama za
unapredenje mehanizama
usluga trezora br. 1133 od
e prethodna i tekuéa kontrola  osnovnih | 05.12.2002.

dokumenata administratora budZetskih fondova

finansija

* upravljanje finansijskim resursima na osnovu
konsolidovanog racuna trezora

* racunovodstvo izvrSenja drZavnog i lokalnih | Dekret Kabineta ministara
budZeta na osnovu ukljucivanja trezora u elektronski Ukrajine br. 1721 od
platni sistem Narodne banke Ukrajine 15.09.1999. o razvoju

« raéunovodstvo preuzetih obaveza administratora | iNternog platnog sistema
budZeta DrzZavnog trezora Ukrajine

* usluge trezora drZavnim fondovima obaveznog
socijalnog i zdravstvenog osiguranja

* nesporni otpis sredstava s racuna administratora
budZetskih fondova

/
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Razvoj sistema trezora u Ukrajini
Period Razvoj (stanje) Funkcije Propisi
investicija
2005 - | Trezor je drzavni *premoscavanje privremenih deficita lokalnih | Zakon o budZetu Ukrajine (nova
2011 organ koji deluje u budzeta i obezbedivanje srednjoro¢nih kredita | verzia)

slopu Ministarstva | i buditimo e ™
finansija Ukrajine * prelazni model servisiranja rashoda drZavnog | Ukrajini

budZeta koji predvida prelazak sa budZetskih | zgkon Ukrajine o izvrienju
alokacija  na placanje preuzetih obaveza | driavnog budieta Ukrajine za
administratora budZetskih fondova 2003.

Dekret Kabineta ministara
Ukrajine o aspektima DrZzavnog
*premoscavanje privremenih manjkova gotovine | trezora Ukrajine br. 1232 od

Penzijskog fonda Ukrajine 21.12.2005.
. L oy Dekret Kabineta ministara
*koordinirana postavljanja i razreSenja Sefova | yrajine o usvajanju postupka

racunovstava institucija koje se finansiraju iz | za pokrivanje manjkova

eusluge trezora drugim klijentima

budZeta gotovine Penzijskog fonda

o . . . . Ukrajine u vezi s isplatama
izrada ) nacionalnih Araa.lnovadstvemh penzija br. 1080 od 01.12.2010.

standarda i kontnog plana za javni sektor Dekret Kabineta ministara

Ukrajine o usvajanju modela
pravilnika o racunovodstvu u
institucijama koje se finansiraju
iz budZeta br. 59 od 26.01.2011.

e
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Razvoj sistema trezora u Ukrajini

Period Razvoj (stanje) Funkcije Propisi
investicija
2011 - | Trezor je centralni * Ocenjivanje rada Sefova | Zakon o budZetu
2013 izvr$ni organ; deluje racunovodstava institucija  koje  se | Ukrajine
: kao integralan, finansiraju iz budZeta Ukaz predsednika

vertikalno * Interna kontrola i interna revizija u ma | Ukrajine o pravilniku o
PFOJEk.tOV.an L trezorskim organima DrZavnoj sluzbi za
organizacioni sistem. trezor Ukrajine br.
Njegov rad usmeravai | * /2rada regulatornih pravnih akata 460/2011 od

koordinira Kabinet 13.04.2011.
ministara Ukrajine
preko ministra

finansija Ukrajine

————————
PEM PAL, Kijev, 24-26. april 2013.

Organizaciona struktura Trezora Ukrajine

Drzavna sluzba za trezor Ukrajine

Glavne filijale trezora

Glavne filijale Glavne filijale

u Krimskoj I .
; . trezorau trezora u Kijevu i
Aumnomn&’) Republici regionima (24) Sevastopolju (2)

Filijale trezora u gradovima i regionima (633)

S
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Interakcija Trezora s drugim drzavnim organima i drugim
institucijama

Zakonodavni
organi
(Vrhovna Rada
(skupstina) Ukrajine)

Kontrolni organi
(Drzavna revizorska
institucija Ukrajine,
Ministarstvo finansija
Ukrajine, Drzavna
finansijska inspekcija
Ukrajine)

Finansijske
institucije (Narodna
banka Ukrajine, banke
i druge finansijske
institucije)

Trezor
Ukrajine

Drugi ucesnici u
budzetskom procesu
(administratori i korisnici
budZetskih sredstava,
drzavna preduzeca,
specijalizovani drzavni
fondovi)

Izvr$ni organi
(Kabinet ministara
Ukrajine, ministarstva i
drugi izvréni organi)

Medunarodne
finansijske
organizacije

/
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Funkcije Trezora u Ukrajini

¢ Upravljanje gotovinom administratora budzetskih fondova, korisnika i drugih
klijenata preko elektronskog platnog sistema Narodne banke Ukrajine i
izvrSavanje drugih transakcija s budzetskim sredstvima

¢ Vodi jedinstven registar administratora i korisnika budzetskih fondova, kao i
bazu podataka mreZe administratora budzetskih fondova

¢ Usluge investicionim projektima koje podrzavaju medunarodne finansijske
organizacije

¢ Racunovodstvo svih transakcija za izvrSenje drzavnog i lokalnih budzeta,
izveStavanje o izvrSenju budzeta

¢ Upravljanje likvidnos¢u na podracunima konsolidovanog racuna trezora

¢ Po dogovoru s Ministarstvom finansija, uz obavezu vracanja povlaéi sredstva s
konsolidovanog rac¢una trezora za pokrivanje privremenih manjkova gotovine
lokalnih budzZeta, Penzijskog fonda Ukrajine i za srednjoroc¢ne kredite lokalnim
budzetima

e
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Funkcije Trezora u Ukrajini

* Na osnovu sudskih presuda vrsi nesporni otpis sredstava iz driavnog
budzZeta i lokalnih budzZeta

* Po nalogu Ministarstva finansija otplacuje i servisira drzavni dug u domacdoj i
stranim valutama

* Obezbeduje funkcionisanje visestepenog informacionog sistema i internog
platnog sistema. Preduzima mere za zaStitu informacija koje obraduju
trezorski organi

* Koordinira postavljanje (razresenje) Sefova racunovodstavainstitucija koje se
finansiraju iz budZeta i rad Sefova radunovodstava institucija koje se
finansiraju iz budzeta, kontrolise i ocenjuje njihov rad

* Sprovodi budZetske propise i preduzima korektivne radnje u slucaju njihovog
krsenja

* lIzraduje predloge za unapredenje pravnog okvira

—————
PEM PAL, Kijev, 24-26. april 2013.
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Oblici kontrole koju vrsi Trezor

* Prethodna kontrola

* organizacionih aktivnosti
— Razvoj mreze
— Obavestavanje o planiranim indikatorima
— Koordinacija postavljenja Sefova racunovodstava institucija koje se finansiraju
iz budZeta
* u procesu postupanja s prihodima
—  evidentiranje i rasporedivanje uplata u budzet
—  povracaj sredstava prenetih budZetu greskom ili u prevelikom iznosu
- nesporni otpis sredstava

* tokom postupanja s rashodima
— alociranje sredstava
—  evidentiranje preuzetih obaveza
- nesporni otpis sredstava

* tokom pokrivanja privremenih manjkova gotovine lokalnih
budzeta

—
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Oblici kontrole koju vrsi Trezor

e Tekucéa kontrola

Prilikom vrsenja plac¢anja
Tokom racunovodstvenih aktivnosti
Tokom izvesStavanja

* Dalja kontrola

Ocenjivanje rada Sefa raCunovodstva

_/
PEM PAL, Kijev, 24-26. april 2013.
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Kontrola formiranja jedinstvene baze podataka
mreze administratora budzetskih fondova

Glavni administratori

Trezor 0bave‘§ava organe

Kontrola — kontrola podataka iz
mreze koje je prikazao glavni
administrator s listom administratora i
korisnika budzetskih fondova koje

Kontrola—

uskladenost mreze opsluzuje  odgovaraju¢i  trezorski
sa zahtevima organ

budzetskih propisa

—
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Racunovodstvo servisiranja budzeta kao instrument
sistemske kontrole

Automatizovani raCunovodstveni sistem

. Glavna knjiga se vodi online u centralnoj sluzbi za trezor i 27 glavnih filijala trezora
(na kraju svakog poslovnog dana se sacinjava bilans)

. Ekspoziture trezora rade tako S$to daljinski koriste baze podataka glavnih filijala
trezora

Racunovodstveni elementi servisiranja budzeta:
¢ Planirani indikatori (prema analitickom pregledu i procenama)

* Preuzete obaveze administratora i korisnika budZetskih fondova (budZetske i
finansijske)

« prihodi, rashodi, kreditiranje i finansiranje iz budzeta

Sve transakcije se evidentiraju po sistemu dvojnog knjigovodstva uz koris¢enje
kontnog plana koji se primenjuje u elektronskom platnom sistemu Narodne
banke Ukrajine

Nadleznosti trezorskih organa za kontrolu raCunovodstva i izvesStavanja
regulisane su tehnickom regulativom

e
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1- podnoSenje godiSnjeg
analitikog pregleda alokacija iz
drZavnog budZeta i analiti¢kog
pregleda alokacija iz opSteg fonda
2 - podnoSenje izvoda

iz godiSnjeg pregleda alokacija

3 - podnoSenje raspodele po

Kontrola uskladenosti
podnetih dokumenata
sa analitickim

konsolidovanim procenama i pregledima i
raspodele po konsolidovanim podacima iz mreZe.
planovima alokacija Podaci iz tokova
analiti¢ki prikazanim informacija 2i 3
po podruénim administratorima 0
e treba da se slazu

4 — satinjavanje godi¥njeg
pregleda alokacija drZzavnog
budZeta i mese¢nog pregleda
alokacija po podruéjima i
administratorima fondova
niZeg nivoa

5 — podnosenje izvoda iz godi$njeg
pregleda alokacija i meseénog
pregleda alokacija

6 — podnoSenje odobrenih
procena, planova alokacija i
planova koriséenja budZetskih
fondova

Kontrola uskladenosti
podnetih dokumenata
sa analiti¢kim
pregledima.

Podaci iz tokova
informacija 516
treba da se slazu

14
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v n T . v
Racunovodstvo planiranih indikatora u opstem fondu
v v
drzavnog budzeta
Duguje | Potraiuje | Duguje | Potrazuje Duguje | Potrazuje |— Duguje | Potrazuje
Konsolidovani Konsolidovani Konsolidovani Konsolidovani
9921 9081 9921 9083 9921 9217 9921 9213
ggﬁ gggg 9921 9086 9921 9283 9921 9263
poey prad 9921 9213 9921 9286 Pojedinatni
9921 9217 9921 9263 9921 9264
9921 9264 A AT 9921 9211
Po— P Pojedina¢ni 9921 | 9261
ojecinarnl 9921 9211 9921 9281
9921 9215 9921 9261 9921 9285
9921 9281 9921 9215
9921 9286 9921 9262
9921 9215
9921 9262
Duguje Potrazuje |—]| Duguje | Potrazu Duguje Potraiuje | | Duguje |Purraz“uje
Ki i : je Konsolidovani Konsolidovani
or l
Konsolidovani 9921 9117 9921 9113
9921 9117
9921 9134 9921 | o113 o s 9921 o132
9921 9153 9921 9132 9921 o134 Pojedinaéni
9921 9156 —
- Pojedinaéni 9921 9111
Pojedinatni 9021 9111 9921 9131
9921 hopy 9921 9151
9921 9133 9921 9155
9921 9151 9921 9115
9921 9155 B I 7 T 15
PEM PAL, Kijev, 24-26. april 2643-

[ Glavni administratori budzZetskih fondova ]

Raspodela otvorenih alokacija po
administratorima budzetskih fondova

S

‘ Trezor Ukrajine ’

Kontrola uskladenosti
(automatizovana)

navedenih iznosa sa / \ K lid R
ji Suni T sa konsolidovanim
stan]lma .na racum_l.na - - sa Cllj evima !
otvorenih alokacija prikazanih podataka otvorenih alokaciia procenama |
iz mreze ) konsolidovanim planovima
alokacija
/
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Racunovodstvo transakcija sa otvorenim alokacijama

Osnov — Opsti fond | | Posebni fond | | Opsti fond | | Posebni fond
dokumenti Osnov —
sadinjeni uz obracanje Lyl - - - - dokumenti
duzne paZnje na iznose Duguje Potraz. H Duguje PotraZ Duguje Potraz. |H Duguje Potrai. je— satinjeni
koji su odobreni u na osnovu
mese¢nom analititkom 993531 gggi gggj gg;i ggi; gg;i ggﬁ ggz registra ot\{t_)renih
T 9086 9921 9088 9921 9263 9921 9267 9921 Aeanip
Osnov — o Duguje | Porraz Duguje | Pomaz | Duguje | Porrai |e
dokumenti 9921 9071 Osnov —
sadinjeni 9091 9921 gg% gg;i gg?i gg;i dokumenti
na osnovu satinjeni
naloga da se za alokacije Duguje Porraz. | Duguje Potraz. 9113 9921 o114 9921 na clss;ov:l
zaduZe konsoli i 9132 9921 9136 9921 raspodele viSeg
ratuni 9921 9073 9921 9074 9211 9921 9212 9921 administratora
9071 9921 9072 9921 9261 9921 9265 9921
9213 9921 9214 9921
Osnov — 9263 9921 9267 9921 Duguje Potraz. |H Duguje Potrai. |e— Osnove
dokumenti N
Sinieni ™4 Duguje Porraz. H Duguje Potraz. 9921 9075 9921 9076 CoRTmentl
na osnovu 9211 9921 9212 9921 satinjeni
e T 9073 9921 9074 9921 9261 9021 9265 9921 na osnovu
raspo Ie E Choen 9113 9921 9114 9921 registra
alokacija 9132 9921 9136 9921
8221 8911 8222 8911
———————
N ) 17
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Racunovodstveno prikazivanje transakcija vezanih za preuzete
obaveze administratora budzeta
Za iznos
budZetske obaveze Duguje | Potrazuje Duguje PotraZuje
koju je preuzeo 9921 9411 9921 9412
administrator 9231 9931 9232 9931
budZetskih fondova
. Za iznos Duguje Potrazuje Duguje Potrazuje
finansijske ovaveze
koju je preuzeo 9921 9413 9921 9414
el 9411 9921 9412 9921
budzetskih fondova
———————————
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acunovodstveno prikazivanje transakcija vezani
za rashode budzeta

Poseeri fond
Opsti fond Sopstvena sredstva
D . Potrazuj Namenska sredstva administratora
uguje otrazuje budzetskih fondova
31 un Duguje Potratuje Duguje Potrauje
I 3911 1111 3011 1111
Opéti fond Posebni fond
Duguie P o) Sopstvena sredstva
9u) otrazuje Namenska sredstva administratora
4451 3521 budzetskih fondova
8921 8111 Duguje Potraiuje Duguje Potraiuje
9075 9921 4452 3522 3522 1711
3521 1 8921 8112 7121 7911
7111 7911 9076 9921 9112 9921
9111 9921 3522 1711 9414 9921
9131 9921 7112 7911
41 21 9112 9921
9413 9 9135 9921
— Ratunovodstveno prikazivanje rash ada™*4 9921
""" * Elektronska razmena informacija
= Tok budzZetskih sredstava
/
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Preduslovi za razvoj Trezora

* Potreba da se ukrajinski propisi o racunovodstvu i
izveStavanju harmonizuju u skladu s medunarodnim
zahtevima

* Nemoguénost uporedivanja podataka o finansijskom
stanju sa slicnim izvestajima iz drugih zemalja

* Potreba da se ojaca driavna kontrola radunovodstva i
izveStavanja u institucijama koje se finansiraju iz budzeta

e
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StratesSke oblasti u razvoju ukrajinskog trezora

o Modernizacija oblasti raCunovodstva u javnhom
sektoru

o Razvoj jedinstvenog informacionog analitickog
sistema

o Unapredenje sistema interne kontrole i revizije

e ———————
PEM PAL, Kijev, 24-26. april 2013.
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Ciljevi reformi raCunovodstva u javhom sektoru

Unapredenje sistema racunovodstva i
izveStavanja u javhom sektoru u skladu

sa zahtevima IPSAS

Strategija modernizacije raéunovodstvenog sistema u
javhom sektoru za period 2007-2015. godine
(Dekret Kabineta ministara br. 34 od 16.01.2007.)

———
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Unapredenje sistema racunovodstva i izveStavanja

Razvoj i implementacija standarda raCunovodstva i
izveStavanja u javnom sektoru

Razvoj kontnog plana za javni sektor uskladenog sa
budzetskom klasifikacijom

Unapredenje metoda izrade konsolidovanih izvestaja
\

sistema organizovanjem i koordiniranjem rada sefova
ra¢unovodstava u institucijama koje se finansiraju iz
\_ budzeta

PEM PAL, Kijev, 24-26. april 2013.

( Razvoj jedinstvenog organizacionog racunovodstvenog J
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Q) FocyaapcreeHHan ka3Haudeickasn cnyxba YKpanHbl

Usvojeni nacionalni standardi

lzveStavanje Racunovodstvo
101 Prikazivanje u finansijskom izvestavanju 121 Osnovna sredstva
102 Konsolidovano finansijsko izvestavanje 122 Nematerijalna ulaganja
103 Finansijsko izveStavanje po segmentima 123 Zalihe
105 Finansijsko izveStavanje u periodu 124 Prihodi
hiperinflacije 125 Promene raunovodstvenih procena i ispravka
greSaka

126 Zakupnina

127 Period amortizacije sredstava
128 Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna sredstva

129 Investicione nekretnine

130 Efekat promena deviznih kurseva
131 Ugovori o izgradnji

132 Naknade zaposlenima

133 Finansijska ulaganja

134 Finansijski instrumenti

135 Rashodi

PEM PAL, KijeV, 24-26. april 2013. 24




Struktura Kontnog plana za javni sektor

* Klasa 1 Nefinansijska sredstva
* Klasa 2 Finansijska sredstva

» Klasa 3 Sredstva budZeta i administratora budzZetskih
fondova

* Klasa 4 Poravnanja

» Klasa 5 Kapital i finansijski rezultati
* Klasa 6 Obaveze

* Klasa 7 Prihodi

* Klasa 8 Rashodi

» Klasa 9 Vanbilansni racuni

—————
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Pripremne aktivnosti za implementaciju standarda za
javni sektor

Razvoj metodoloskih Usvajanje Kontnog plana
preporuka o primeni za javni sektor i metoda
ra¢unovodstvenih za evidentiranje
standarda transakcija

. Razvoj softvera s
Obuka osoblja na temu obzirom na nove

novih zakonodavnih zahteve
normi

26
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lFocypaapcreeHHan ka3zHadeickasn cnyxba YKpanHsbl

Ocekivani rezultati reforme racunovodstva u javhom

sektoru

* Uskladivanje propisa o racunovodstvu i izveStavanju Ukrajine sa IPSAS

¢ Transparentnost podataka iz finansijskog izvesStavanja javnog sektora i
mogucnost njihovog uporedivanja sa slicnim podacima iz drugih zemalja

» Jacanje kontrole izvestavanja u subjektima iz javnog sektora

e Efikasnije iskoris¢enje javnih finansijskih i materijalnih resursa i podizanje
transparentnosti budzetskog procesa

* Unapredenje kvaliteta prethodne i tekuce kontrole putem koris¢enja
jedinstvenog informacionog i analitickog sistema na osnovu nove
metodologije raCunovodstva i izveStavanja

—————————
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Hvala na paznjil

treasury.gov.ua

—————————
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