State Treasury Service of Ukraine

Organizovanje ex-ante i tekucih
kontrola u procesu pruzanja usluga
trezora budzetima u oblasti rashoda

Upravljanje budzetskim sredstvima u
trezoru

Podrazumeva sledece poslove:

= Upravljanje gotovinom i usluge placanja za budzetske
korisnike i primaoce budzetska sredstva, kao i za druge
klijente;
Kontrolu nad izvrSenjem budzetskih ovlaséenja uzimajuéi u
obzir obaveze koje preuzimaju budzetski korisnici, kao 1
kontrolu nad izvrSenjem placanja na osnovu tako preuzetih
obaveza;
\/odenje racunovodstva 1 pripremu izvestaja o 1zvrsenju
budzeta, u skladu sa pravilima sadrzanim u nacionalnim
standardima racunovodstva;
Visenje drugih poslova u vezi sa sredstvima budzeta.




Osnovna normativna dokumenta kojima se ureduje
proces pruzanja usluga trezora budzetskim korisnicima

Zakon o o budzetu Ukrajine (Zakon o budzetskom sistemu);

Zakon o drzavnom budzetu Ukrajine za tekucu godinu;

Zakon o sprovedenju postupka javnih nabavki u Ukrajini;

Uredba Vlade Ukrajine (Kabineta ministara) od 09. 10. 2006. godine, br. 1404
“Pitnja u vezi sa avansnim placanjima roba, radova i usluga koji se nabavljaju iz
budzetskih sredstava”;

Uredba Vlade Ukrajine (Kabineta ministara) od 27. 12. 200. godine bro 1764 “O
davanju odobrenja za procedure drzavnog finansiranja kapitalne izgradr

Uredba Vlade Ukrajine (Kabineta mlmstara) 0d 22. 10. 2008. godine br. 943 “O
ustedi javnih sredstava’;

Uredba Vlade Ukrajine (Kabineta ministara) od'04. 04. 2001. godine br. 332 “O
ogranjcayanju iznosa rashoda na ime kupovine automobila, namestaja, druge opreme,
mobilnih telefona 1 racunaraiod strane organa il organizacija drzavne uprave koja se
vrsi 1z drzavnihii lokalnih budzeta™;

Naredba Ministarstva finansija Ukrajine odi22. 06. 2012. godine br. 758 “O.
odobravanju procedure za otvaranje 1 zatvaranje racuna u nacionalnoj valuti kod
Drzavnog trezora Ukrajine”.

Osnovni normativni akti kojima se ureduje proces
pruzanja usluga trezora budzetskim korisnicima

Naredba Ministarstva finansija Ukrajine od 28. 01. 2002. godine br. 57 “O' odobray:
dokumenata koji se koriste u procesu izvrsenja budzeta”;
Naredba Ministarstva f|nansua Ukrajine od 02. 03. 2012. godine br. 309
procedure za evidentiranje i racunovodstvo preuzetih obaveza na teret drz /
preuzimaju budzetski korisnici i primaoci budzetskih sredstava u organima Drzavnog trezora
Ukrajine”;
Naredba Ministarstva finansija Ukrajine od 24.12.2012. godine br. 1407 O odobravanju
procdure za pruzanje usluga trezora u oblasti budzetskih rashoda™;
Naredba Ministarstva finansija Ukrajine od 12. 08. 2012. godine. br. 333”0 usvajanju
cija za primenu ekonomske klasifikacije budzetskih rashoda i Instrukcijaiza primenu
asifikacije za kreditiranje budzeta’;
Naredba l\/I|n|sta|stva finansija Ukrajine od 29. 12. 2002. godine br. 1098/“O pasosima za
budzetske pri
Naredba D
metodoloski

“O usvajanju tehnoloskog pravilnika IDrzavnog; trezora Ukrajine”;
Uredba Odbera Naredne banke Ukrajineiad 21. 01, 2004. godine
Instrukeija za negotovinska poravnanja u nacionalnoj valuti- Ukzajine™.




[spunjavanje zakonskih uslova 1 otvaranje racuna
kod organa trezora

Za usluge trezora neophodno je ispuniti sledece uslove:
1.  Zaispunjavanje zakonskih uslova klijenta, neophodno je dostaviti sledeca
dokumenta:
Izvod iz Reistra preduzeca;
= Kopiju dokumenta koji potvrduje da je klijent registrovan kod organa drzavne
sluzbe zaduzenog sza naplatu poreskih prihoda;
Karticu sa deponovanim potpisima, pecat 1 spisak racuna na koje su ovlascene
osobe koje su dobile odgovarajucu karticu sa ovlascenjimaj
Klopiju obavestenja u kojoj se navoedi da je klijent registrovan kod organa
penzionog fonda kao ebveznik deprinosa po 6snovu obaveznog javnog
socijalnog osiguranja;
1 potvrde koja dokazuje daje podnosilac ukljucen u'Jedinstveni registar
snika (kontrolora)/i primalaca budzetskihisredstava (pored drugih
klijenata);
2. Za otvaranjeracuna (na esnovu pednetog zahteva kojim kentrolor: (karisnik);
primalac ili drugi'klijent trazi otvaranje racuna.

Broj klijenata kojima usluge pruzaju organi trezora

Trenutno Trezor Ukrajine pruza usluge za 76 hiljada klijenata
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a lokalnih vlasti;
stava iz drzavnog bu
dstava iz budZeta lokalnih vlasti;
- Institucije javnih fondova za posebne namene.




Tehnoloski propis o funkciji “Pruzanja usluga
budzetima, korisnicima 1 primaocima budzetskih
sredstava 1 drugim klijentima™

Cilj je jasno definisanje procesa saradnje i tokova dokumenata uivezi sa
izvrSenjem ovlaScenja organa trezora u postupku pruzanja usluga
korisnicima, primaocima budZetskih sredstava i drugim klijentima

Tehnoloski propis obuhvata i sledece:
Spisak normativnih akata kojima se ureduje sprovodenje procesa;
UCesnici u procesu;
Tok dokumenata u toku saradnje ucesnika sa ucesnicima u procesus
Aplikacijiski softver koji se koristi za sprovodenje procesas;
Graficki blok dijagram procsa;
Procesne kartice koje sadrze sledece informacije o:

Relevantnoj operaciji;

Nadleznoj strukturalnoj jedinici;

Ulaznoj ihzlaznojidokumentacijis

Stepenu automatizacije procesa.

Kiratak opis procesa.

Ovlascenja za kontrolu koji organi trezora imaju u:
postupku pruzanja usluga budzetskim korisnicima

Cilj je da se obezbedi kontrola nad korisé¢enjem budzetskih
sredstava

Organ trezora

Ex ante kontrola Tekuca kontrola

U fazi registracije U toku izvrSenja
preuzetih obaveza na]oga za p]aéanje

Izvrsenje obaveza koje preuzimaju budzetski korisnici




Osnovne kontrole koje organt trezora vise prilikom
evidentiranja obaveza koje na teret budzeta preuzimaju
budzetski korisnici-primaoci budzetskih sredstava

Raspolozivoest odobrenih budzetskih aproprijacija budzetskog
korisnika;

Raspolozivost dokumenata kojima se potvrduje preuzimanje
obaveza;

Dokaz da se budzetska sredstva troSe u skladu sa odobrenim
namenama 1 pasos za budzetske programe;

Raspolozivost celog paketa dokumenata predvidenog
procedurama za nabavku roba, radoyva I usluga na teret javnih
sredstava;

Postupanje u skladu sa ovlascenjima i ogranicenjima koji su
propisanitpravaim, 0dnosnoe drugim nermativnim aktima
Ukrajine.

Osnovne kontrole koje organt trezora vise u postupku
izvrsenja naloga za placanje u ime budzetskih korisnika-
primalaca budzetskih sredstava

Sifre 1 reference na nalozima za placanje su popunjene iSpravno i u
celosti;

Racunovodstvene evidencije sadrze podatke o preuzetim obavezama
i budzetskim finansijskim obavezama koje u potpunosti odgovaraju
placanju;

Sifra ekonomske klasifikacije rashoda i klasitikacije kreditiranja
budzeta poklapaju se sa ekonomskim karakteristikama placanja;
Odsustvoe ogranicenja za izvrsenje izvesnih placanja w slucajevima
kada su takva placanja uredena normativnim i prayvnim aktimas
Postojanje otverenih apreprijacija i primanja na evidencione |
posebne evidencione racune budzetskih korisnika (primalaca);

Postojanje planiranihiindikatora koji'su odobreni u formil procene;

Potpisi na nalogu za placanje i oni na kartici sa deponovanim
potpisem koje destavljaju karisnict, primaoci ilitneki drugitklijenti
su identicni.




Kontrolne funkcije organa trezora propisane Zakonom o postupku
javne nabavke Ukrajine koje se odnose na slucajeve evidentiranja
preuzimanja obaveza 1 placanja racuna budzetskih korisnika -
primalaca budzetskih sredstava

Preuzimanje obaveza na teret budzeta evidentira se pod uslovom da su ispunjeni sledeci
uslovi:
Postoji godisnji plan javnih nabavki i ev ultualm izmene i dopune tog plana;
Ugovor o nab sklopljen je tek po’ sprovedena pr : lura za naba
< em o rezultatima

redlozene cene, predlozi
daca);
Og anje rezultata procedure
Sprovodi odgovarajuce mere u slucaju kada kh/ent ne n St placanje u uslovima kada nije dostavijena
potr ebna dokumentacija proisana Zakonom o javnim nabavkama Ukrajine, odnosno u slucaju
kada ovi'nisu u skladu'sa propisanim obavezama: usmislu:

Dokumentacije;

Otkazivanja procedure nabavke;

Stupanjana snagu sudske odluke o proglasavanju procedure nevazecoms

Obustavljanja procedure nabavke;

Donosenja relevantne odluke apelacionog organa (Antimonopolske komisije Wkrajine):

Osnovne kontrolne funkcije organa trezora prilikem
pruzanja usluga drzavnim fondovima za posebne
namene

janje dokumentacije koja odgovara placanju (Sporazumi, Ugovori, racunt,
fakture, izvestaj o obavljenim radovima, it. )

elog paketa dokumenata o postovanju procedure nabavke roba, radova 1
usluf,a iz sredstava drzavnih fondoya za posebne namene;

Ispravno popunjen 1 druge refesence nanalozima za placanje;
Potpisi na nalogu za placanje koje dostavljaju drzavni fondovi za posebne namene
identicni su potpisima na kartici sa. deponovanim potpisom.
Sredstva drzavnih fondova za posebne namene ne ukljucuju se w drzavni
budzet i koriste se iskljucivo w syrhe predvidene za obavljanje
funkcijatih fondova.
Na esnovu toga:
Odredbe budzetske regulative kao i ogranicenja propisana aktima koje donosi
Kabinet Ministara Ukrajine (Vlada) ili Ministarstvo finansija za budzetske
korisnike 1 primaoce budzetskili sredstava, ne odnose se na navedene fondove:.

Obaveze koje preuzimaju ovi ftonodvi ne prikazuju se u racunovodstvu budzetskih
obaveza U trezoru.




Mere u slucaju krsenja budzetskihipropisa koje sprovode
organi trezora u postupku pruzanja usluga upravljanja
gotovinom 1 poravnanja za racun budzetskih korisnika -
primalaca budzetskih sredstava

® Upozorenje o nepostovanju budZetskih propisa praceno zahtevom
da se sve uocene nepravilnosti i krsenja budzetskih propisa otklone (ukoliko se
otkrije da je rec o krsenju poreskih propisa, ovakvi propusti i nepravilnosti se
moraju otkloniti u roku od 30 kalendarskih dana).

® QObustaviljanje placanja na teret budZetskih sredstava (Poslovi
koji se odnose na izvrsenje placanja budzetskih sredstava sa racuna prekrsioca
budzetskih propisa se obustavljaju i placanja se ne izvrsavaju).

Mete koje se propisuju u slucaju krsenja budzetskih propisa u
oblasti usluga upravljanja gotovinom i poravnanja koje se pruzaju
budzetskim korisnicima- primaocima budzetskih sredstava

U skladu sa Clanom 117 Zakona o budzetu Ukrajine:

Upozorenje o nepravilnom postupanju u smislu zakona o budZetu - izrice se u
svim slucajevima kada se ustanovi da je doslo do krSenja budzetskih propisa
Do obustavljanja rada s budZetskim sredstvima dolazi u sledeéim slucajevima:
J KrSenja procedure prilikom otvaranja (zatvaranja) racuna u organima trezora;
Preuzimanja obaveza za ]\0]0 ne ])O\tO]L odgovarajuce budzetske aproprijacije;
a pr oudul a 7a ey v cunovodstvo budzetskih obaveza;

snih placanja za nabay!
1 procedura’i uslova za izvis
ateret budzetskihisredstava bez prethodnog podn zahteva za
plLulelldll]L, Obd\ eze, u odsustvu dokumenata kojima se pot\ldu]c izvrsenje ili'u slucajevima
kada dokumenti za placanja sadrze sumnjive inform

U slucaju zloupotrebe, odnosno nenamenskog tros nih sruls‘td\'d

] Ietodoeloske preporuke o procedurama za primenu
kaznenih mera od' strane organa trezota w slucajevima krsenja budzetskihpropisa. Ove preporuke
usvojene su Naredbom broej 29; dana 12.12.2012. godine, br. 394.




Najcesca krsenja budzetskih propisa budzetskih
korisnika — primalaca budzetskih sredstava tokom
1zvrSenja budezta

U fazi evidentiranja budzetskih
= Nedostatak budzetskih sredstava,
budzetska alokacija dodeljena
korisniku definisana je kao procena;
Neusaglasenost izmedu namena
ja budzetskih sredstava i
] ja, odnosno
pasosa za budzetske programe;
Nekompletna prateca dokumentacija
neophodna za nabavku roba, radova,
usluga itd. na teret javnih sredstva.

U fazi izvrsenja placanja na osnovu

naloga za placanje

Nepravilnosti u toku vrsenja avansnih
placanja za nabavku roba, radova i
usluga na teret javnih sredstava;
Krsenje procedure za dokumentovanje
nalova za placanje koje dostavijaju
budzetski korisnici;

Budzetski korisnici dostaviljaju naloge
za placanje, u fazi kad postoje
neizmirene obaveze po osnovu zarada,
stipendija, tekucih troskova...

Podaci o vrsenju ex-ante 1 tekuce kontrole od stane
organa terzora na osnovu rezultata fiskalne 2012.
godine

Cilj je da se budZzetska sredstva koriste iskljucivo u okvirima
koje propisuju vazeéi propisi Ukrajine
= Spreceno je 10 439 slucajeva krSenja odredbi zakona od strane
budzetskih korisnika i primalaca budzetskih sredstava, u
ukupnom iznosu od 1 985.2 miliona Hrivna, odnosno oko

USD 248 miliona :

= Na nivou izvisenja drzavnog budzeta — spreceno je 2968 prekrsaja u
ukupnom iznosu 0d'961 miliona Hrivna, odnosno oke WSD: 120 miliona;

= Na nivouw izvrSenja budzeta lokalnih vlasti — spreceno je 7471 prekiSaja u
ukupnom iznosu od'1 024.2 miliona Hrivna, cdnosno oko USD) 128

miliona.




Hvala vam na paznji!




