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Interna finansijska kontrola u
javnom sektoru (PIFC)

* EU koncept
— Primenjuje se na clanice i zemlje u procesu
pristupanja
— Model najbolje prakse za sve zemlje
* Ciljevi PIFC
— “obezbedivanje razumnog uveravanja da se
javna sredstva koriste za ciljeve koje je odredio

budzetski organ ...[i] ... sprecavanje korupcije i
prevard’

* Kontrola finansijskog upravljanja (ili interna
kontrola) je kljucna komponenta PIFC
— Bazirana na COSO okviru

COSO

COSO - Komitet organizacija sponzora

— 5 americkih profesionalnih racunovodstvenih i
revizorskih tela

Izraden medunarodno priznat Okvir
interne kontrole

— Genericki okvir za sve subjekte iz javnog i
privatnog sektora

— Baziran na principima

— Prikladna osnova za internu kontrolu u Trezoru
Novi COSO Okvir interne kontrole bice
objavljen u 2013. godini

— Ova prezentacija je bazirana na Nacrtu za
diskusiju o novom COSO okviru

Michael Parry Presentation



COSO definicija interne kontrole

Interna kontrola je proces koji sprovodi
upravni odbor subjekta, njegova uprava
1 zaposleni i koji treba da pruzi razumno
uveravanje u vezi sa postizanjem ciljeva
u narednim kategorijama:

— Delotvornost i efikasnost rada

— Pouzdanost finansijskog izveStavanja

— Uskladenost sa primenljivim zakonima i
propisima

COSO Okvir i principi interne
kontrole

1. Interna kontrola |~

& etickim ~ Nadzor od strane
LR S
- Okruzenje &

struktura,
- O

zori niZe)
ranga

- Precizirani ciljevi izacije — Rizici i i i i izirani -
Rizik od prevare identifikovan — Promene koje bi mogle da uti¢u
na organizaciju identifikovane

2. Interna kontrola
— procena rizika

ntralni Tfezor
3. Interna kontrola | - Izbor & definisanje ciljeva kontrole ~ Kontrola nad IT - Kontrolne
- ak i u skladu da politik

Kompenente

- janje & koriscenje it ija koje ju internnu
4. Informacije i kontrolu — Interno prenodenje informacija relevantnih za internu

komunikacija kontrolu — ikacija sa i jektima u pogledu
informacija relevantnih za internu kontrolu

& posebnih interne kontrole —
Nedostaci u internoj kontroli ocenjeni & preneseni licima
odgovornim za korektivne radnje

5. Pracenje interne |
kontrole
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Primena COSO na Trezor:
Grupe ciljeva

Operativa Delotvorno i efikasno upravljanje gotovinom, placanja i
naplate
Svodenje fiducijarnih rizika na minimum — prevare, krade,
gubitak ili zloupotreba novca
Svodenje transakcionih troskova na minimum
Namensko kori$¢enje novca
Izvestavanje Pouzdano, pravovremeno i relevantno interno i eksterno
izveStavanje
Interni izvestaji korisni za odlucivanje i kontrolu na nivou
rukovodstva
Eksterni izvestaji ukljucujuci finansijske izvestaje u skladu sa
medunarodnim standardima
Uskladenost sa Uskladenost sa nacionalnim zakonima i propisima
propisima Uskladenost sa medunarodnim standardima i najboljom
praksom

PRIMENA COSO U TREZORU:
PET KOMPONENTI INTERNE
KONTROLE

PEMPAL Kijev 2013.
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1. Interna kontrola u Trezoru

1.1 Integritet & eticke Posvecenost rukovodstva
vrednosti Etika uklju¢ena u obuku zaposlenih
Profesionalizacija & profesionalne vrednosti

1.2 Nadzor rukovodstva Struktura nadzora, npr. Odbor za reviziju, Centralna
jedinica za harmonizaciju
Aktivnosti po identifikovanim problemima

1.3 Organizaciona Jasno definisane uloge & odgovornosti
struktura Opisi radnih mesta
Razdvajanje duznosti

1.4 Posvecenost Delotvorno upravljanje ljudskim resursima

kompetentnosti Angazovanje visokokvalitetnog osoblja
Strukturirana kontinualna obuka
Profesionalizacija

1.5 Odgovornost Identifikovana nadleznost dovodi do odgovornosti
Interna i eksterna odgovornost za rad
Nagradivanje i sankcije

2. Procena rizika u Trezoru

2. Identifikacija
i analiza rizika

* Kvantifikacija
troskova &
verovatnoce

1. Ciljevi u

pogledu rizika 4. Promene

* |dentifikacija * Interne ili
ciiljeva Trezora eksterne
promene koje
3. Rizik od uti¢u na rizik
prevare
* |dentifikacija i
kvantifikacija rizika
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Analiza rizika

Skup iznacajna

Skup ali malo verovatan b
verovatnoca

Nije skup i niska Nije skup ali znacajna
verovatnoca verovatnoca

Troskovi ukoliko se rizik ostvari

Verovatnoca da se ostvari rizik

Ravnoteza rizika 1 troskova

Iznos & Troskovi
verovatnoca smanjenja
potencijalnog rizika od
gubitka potencijalnog
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Okvir rizika Trezora

Interni strateski rizici
Politika trezora
Upravljanje trezorom
Raspodela resursa

Operativni rizici
Krada
Slucajni gubici
Prevara i korupcija
Neefikasnost i rasipanje
resursa
Greske

Rizici internog izvestavanja
IzveStaja nema ili su
neadekvatni
Rizici ili problemi se ne
identifikuju
Mogucénosti se ne
identifikuju

Kontrole procesa

Neocekivani
veéi dogadaji

Dokumentovane procedure

Eksterni strateski rizici
Svetska ekonomija
Internacionalne direktive
Drzavna politika

Rizici usaglaSenosti sa
propisima

Nenamensko trosenje

novca

Nepostovanje zakona

Problemi sa rac¢unov.

sistemom / procesima

Rizici eksternog

izvesStavanja
Neadekvatni
zakoni/standardi o
izveStavanju
Odlozeni izveStaji
Nepouzdani ili netacni
izvestaji

Zaposleni obuceni u pogledu procedura
Pracenje procedura u skladu sa instrukcijama

3.1 Organizacione
kontrole

Razdvajanje duznosti
Jasno definisane nadleznosti i odgovornost

Opisi radnih mesta
Hijerarhija limita za odobravanje placanja
Redovni odmori i rotacija zaposlenih

Delotvorne disciplinske procedure

3.2 Kontrole
izvrSenja budZeta

Procedure za pustanje budzZetskih alokacija (odobrenje)
Upravljanje rashodima u okrivu budzeta/limiti pustanja

(upravljanje preuzetim obavezama)
Rana signalizacija prekoracenja budzeta

3.3 Kontrole
upravljanja
gotovinom

3.4 Kontrole
otplata zajmova
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Procedure za upravljanje gotovinom
Profilisanje prihoda/rashoda i projekcije gotovine

Sistem upravljanja dugom integrisano sa placanjem dugova
Otplate zajmova/kamata se vrSe na vreme




3. Interna kontrola u Trezoru (2)

Procedure Placanje odvojeno od odobrenja
placanja Odobrena lista dobavljaca
Placanje bankarskim prenosom
Identifikacija & provera velikih ili neobicnih placanja

3.5 Kontrole Poseban sistem/procedure vezane za zarade
zarada Integrisan sa evidencijama o zaposlenima
Placanje bankarskim prenosima
Fizicka verifikacija zaposlenih

3.6 Pla¢anja Odobrena lista dobavljaca

dobavlja¢ima Procedure za narudivanje, prijem robe/usluga vezane za
odobrenje plaéanja
Rano unosenje faktura/raéuna (obracunsko ra¢unovodstvo)
Plac¢anje putem bankarskih prenosa

3.7 Kontrole preko Identifikovani i dokumentovani racuni drzave u bankama
eksternih dokaza Redovna usaglasavanja sa bankom & resavanje stavki za
usaglasavanje
Redovno usaglasavanje sa evidencijama dobavljaca

L plaéanja _

3.8 Avansna * Procedure odobrenja
pla¢anja Racunov. evidencije (obrac.) ili registri (gotov. racunovodstvo)
Redovno usaglasavanje i potvrdivanje

3.9 Upravljanje Dokumenta arhivirana i dostupna

evidencijama Elektronsko odobrenje - moguénost da se identifikuju pojedinci
koji daju odobrenje
Politike o ¢uvanju dokumenata

3.10 Fizicke Fizicka bezbednost gotovine i imovine
kontrole Bezbednost gotovog novca u putu

3.11 Prihodi i drugi Usaglasavanje sa dokumentom koji identifikuje planirane
gotovinski primici primitke, npr. razrezani porez
Razdvajanje razrezanih prihoda od primljene gotovine
Bankarski prenosi i/ili masine za automatsko izdavanje potvrda
o placanju
Redovno usaglasavanje ocekivanih i ostvarenih primitaka
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3. Interna kontrola u Trezoru (4

Kontrole razvoja Dokumentovane specifikacije ukljucujuci zahteve interne
sistema kontrole
Strogo i dokumentovano testiranje sistema
Kontrola nad pocetnim saldima
Kontrola nad pristupom sistem administratora (evidentiranje
svih pristupa i nema "zadnjih vrata")

3.12 Upravljanje i Rukovodioci iz drugih oblasti osim IT obuceni da rukovode IT
nadzor funkcijama
Kontrola nad unosom podataka
Sistemski generatisane evidencije pitanja vezanih za kontrolu,
izuzetaka, itd.
Redovna analiza tih evidencija i naknadne radnje

3.13 Kontrole procesa Sistemske kontrole, npr. autorizacije, parametri
Automatsko generisanje standardnih izvestaja i izvestaja u
slucaju izuzetnih dogadaja

3.14 Bezbednost Upravljanje bezbednoscu i pravima pristupa sistemima i
podacima , osim putem IT
Kontrole pristupa (lozinke ili biometrija)
Kontrole u cilju spre¢avanja neovlasé¢enog pristupa i virusa
Fizicka bezbednost sistema, mreza i hardvera

Vi ste sluzbenik nizeg ranga
zaduzen za placanja

Jednog dana ministar vam se
liéno obraca i kaze “IzvrSite ovo
placanje SADA — po mom
odobrenju”

Vi znate da je u pitanju nepropisno placanje - ali kako da
odbijete? Vasa karijera bi bila ugrozena.

ALI vi mozete da kazete NE ukoliko postoji dobar sistem
interne kontrole:

“Ministre, zelim da pomognem — ali sistem mi nece dozvoliti da
izvr§im ovo placanje ukoliko se ne ispoStuju odgovarajuce
procedure.”

* Ministra kontroliSe sistem

» Sistem Stiti sluzbenika nizeg ranga
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3. Interna kontrola u Trezoru (9) —
Katastrofa & kontinuitet poslovanja

Planovi u slucaju nepredvidenih
okolnosti za slucaj fizickih ili
sistemskih katastrofa / kvarova

Redovno se radi back up podataka u
vidu viSegeneracijskih evidencija na
drugoj lokaciji

Planiranje za slucaj nepredvidenih
dogadaja radi obrade podataka na
drugoj lokaciji

Sve prodecure kontinuiteta poslovanja
redovno se testiraju

19

4. Informisanje i komunikacija u vezi
sa internom kontrolom u Trezoru

lzvestaji kojima se Dnevnici, izvestaji o izuzecima, usaglasavanja, itd.
podrzava interna Posebni izvestaji o pitanjima interne kontrole, npr. od
kontrola strane interne revizije

Naknadne radnje po izvestajima

4.1 Interno izveStavanje Izvestaji za upravu koji se koriste u odlucivanju i kontroli
Pouzdani, razumljivi, pravovremeni i relevantni izvestaji
Izvestaje koristi rukovodstvo

4.2 Eksterno Finansijski izvestaji u skladu sa medunarodnim
izvestavanje standardima
Objavljeni izvestaji nezavisne revizije o finansijskim
izvestajima uvecavaju kredibilitet
Ostali eksterni izvestaji, npr. mesecni/kvartalni finansijski
bilteni
Statisticki izvestaji medunarodnim agencijama, npr. MMF-
ova GFS
Pouzdani, razumljivi, pravovremeni i relevantni izvestaji
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S. Pracenje interne kontrole u
Trezoru

Proces pracenja Kontinualno pracenje interne kontrole, npr. od strane
interne revizije
Pracenje novih ili nastajudih rizika, npr. visokotehnoloskih
napada
Struktura za upravljanje internom kontrolom i praéenje
rizika i reagovanje

5.1 Evaluacija Identifikovan problem, potencijalni gubitak, verovatnoca i
pitanja interne troSak radnji za reSavanje problema
kontrole Prosledivanje rukovodstvu

Odluka o radnjama

5.2 Korektivne Preduzete radnje
radnje Naknadna procena i evaluacija

Interna kontrola u Trezoru: Zakljucci

1. Interna kontrola je deo dobrog korporativnog
upravljanja
— Od kljucne vaznosti za ¢lanstvo u EU kao deo PIFC
— dobra praksa za sve drzavne uprave
2. Interna kontrola u Trezoru

— Kljuéna komponenta interne kontrole u javhom
sektoru

— Gotovinski primici i placanja su posebno ugrozeni
3. Nijedan sistem interne kontrole ne moze da
pruzi potpunu zastitu
— Ravnoteza troska kontrole u odnosu na iznos i
verovatnocu gubitka

Michael Parry Presentation



