P E M.PAL Europe and Central Asia Region

Interna kontrola i
uloga savremenih trezora u zemljama
clanicama PEMPAL-a

Rezultati ankete Zajednice prakse trezora
Kijev 2013

Resursni tim Zajednice prakse trezora,
Svetska banka, april 2013. godine



Glavne Cinjenice o anketi

Anketa je sprovedena medu ¢lanoviam Zajednice prakse trezora u martu 2013.
godine, u procesu priprema za radionicu u Kijevu.

17 ¢lanica PEMPAL-a odgovorilo je na anketu, a njihovi odgovori obradeni su u
lzvestaju.

Anketom su pokrivene sledecde teme:

Pravni okvir kojim je uredena interna kontrola;

Interne kontrole u trezoru;

Kontrole nad informacionim sistemima upravljanja finansijama;
Procesi pladanja;

Procesi naplate prihoda;

Procedure za kontrolu banaka.
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Institucionalni okvir za internu kontrolu

-

2. Pravni okvir za kontrolu * posebni/opsti zakon o upravljanju javnim finansjama 3
finansijskog upravljanja * Niz propisa 2
* Nema zakona 1
4. FMC uputstva * Resorno ministrarstvo +bilo koji organ interne 3
kontrole u MF/trezoru 2
* Bilo koja od navedenih opcija 1

* Drugi odgovori ili odgovor koji se odnosi na Vrhovnu

reviziju

5. Nadleznost za FMC * Da 3
definisana zakonom * Ne 1
6. Mf/trezor nadlezni za FMC * Da 3
* Ne 1
7 + 8 MF/trezor izdaje pisana * Barem jednom godisnje 3
uputstva * Rede od jednom godisnje 2
* Nikad 1
9. Interna kontrola u trezoru * Da 3
propisana zakonom * Ne 1
10. Zaduzeno lice u trezoru * Da 3
° Ne 1
11. Uputstva trezora * Detaljna 3
e Mali broj 2
* Nijedno 1



Pravni okvir za internu kontrolu (P 2, 4-

11)
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Kontrola finansijskog upravljanja u
budzetskim organima

* Nadleznosti za kontrolu finansijskog upravljanja u
budzetskim organima:

* U 15 zemalja Sef budzetskog organa nadlezan je za kontrolu
finansijskog upravljanja, u skladu sa zakonom;

* U svega 12 zemalja MF ili trezor su nadlezni za kontrolu finansijskog
upravljanja u budzetskim organima, a u samo 6 zemalja MF ili trezor
izdaju uputstva najmanje jednom godisnje.

* Nadleznosti za kontrolu finansijskog upravljanja u
trezoru:

— U 12 zemalja uredeno zakonom;

— Samo u 9 zemalja odredena je osoba zaduZena za kontrolu finansijskog
upravljanja u trezoru; u istom broju zemalja postoje detaljan pisana
uputstva iz ove oblasti.




Zakljucci o pravhom okviru

ﬁSve ispitane zemlje su preduzele neke mere za \

uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira u
oblasti kontrole finansijskog upravljanja.

* Medutim u odredenom broju zemalja postoje ozbiljni
propusti u okviru, npr:

* MF, odnosno trezor, nemaju ulogu u kontroli finansijskog upravljanja
u budzetskim organima;

* Nadleznosti nisu definisane zakonom, nema ovlaséenih lica i pisanih
uputstava za kontrolu finansijskog upravljanja u trezoru.
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Pitanja 13 i 15 — Kontrola upravljanja
u trezoru

Sistemski generisani

. Periodiéni, izvestaji o
Redovni pisani neredovni izvestaji transakcijama
izvestaji i liste za o problemima u visoke vrednosti ili

10 - proveru rezultata kontroli neuobicjaenim
rada transakcijama

8 -

6 -

4 -

2 -

0 A 1 1 1 1 1

Yes No Yes No Yes No

Gotovo 50% ispitanih zemalja ne obavljaju redovne brzinske provere, a

40% ne proveravaju sistemski generisane izvestaje



Interna revizija u trezoru
(Pitanje 16)

* Organizacija

* 14 zemalja odgovorilo je da internu reviziju vrse ili trezor ili jedinica za internu reviziju
Ministarstva finansija

* Iz pojasnjenja koje su dale jos dve zemlje vidi se da je i u njima slicna organizacija.
e Utvrdivanje slabosti u internoj kontroli
* Usamo 4 zemlje izvestaj interne revizije ne utvrduje slabosti u internoj kontroli.
e Zakljucak
— U vedini zemalja je na zadovoljavajuéi nacin ureden sistme interne revizije u trezoru;

— Neophodni segment interne kontrole je postojanje interne revizije u trezoru (u sastavu
MF). Osim toga, izvestaji interne revizije treba da istaknu i izveste o slabostima u
postupku interne revizije.




Procena rizika u trezoru (Pitanje 18)

Godisnja

Nema procena

procene rizika, 7
rizika, 8

Procena rizika

/ rede od

jednom
godisnje, 2

Samo 7 zemalja sprovodi redovnu procenu rizika u trezoru.



Kontrola IT sistema u trezoru
(Pitanja 20-22)

IT,
nezavisni
ekspert i
interna
revizija, 1
nema pisanih izvestaja, 6 ITiinterna revizija, 4

samo IT, 5

samo interna revizija, 1

U samo 6 zemalja kontrolu IT sistema vrSe osobe koje nisu zaposlene u

trezoru.
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Plan za kontinuirani rad IT sistema
(Pitanje 23)

plan postoji i testira se
ne postoji takav plan, 4 najmanje jednom
godisnje, 4

plan postoji, ali se nikad
ne testira, 3

plan postoji, ali se
testira rede od jednom
godisnje, 6

Zabrinjavajuca je Cinjenica da 4 zemlje nemaju plan za kontinuirani rad

sistema, a da se u samo 4 zemlje ovaj plan testira jednom godisnje.




Prethodna saglasnost trezora/MF za
izvrsenje rashoda (Pitanje 24)

Trezor /MF daje prethodnu Trezor /MF daje
saglasnost za sve nabavke, 3 prethodnu
saglasnost za
bavke iznad
dredenog
||||||| 2

Trezor/MF nema ulogu u
odobravanju nabavke roba i
usluga, 12



Automatizacija pla¢anja (Pitanja 26-31)

* Na osnovu rezultata zakljucuje se da u vecini zemalja\
automatizovani sistem za finansijsko upravljanje postoji
samo u trezorima i regionalnim filijalama trezora.

e Budzetski organi pokrecu proces izvrsenja budzetskih
transakcija.

 Ovo dovodi do postojanja razliCitih procedura za
evidentiranje transakcija u informacionim sistemima

trezora.

* Na osnovu odgovora zakljuCuje se da je neophodno

sprovesti detaljniju analizu procedura u razliCitim
zemljama.




zaposlenih

Broj

MF/trezor
I budzZetski

I drugi organ
organ

eulfenn
efinepjoA
elluopaxen
eysie3ng
efisniolag

efiqus

ef1pesapad eysny
uelsidan|
ueisyyeze)|
efiznio

eYS1endH
uezplogiazy
efllueq|y
uelspiizpel
BUINOS3243H | eUSOg
elluswuiar

eJ0D euJ)

efuege|d s2204d n yiuagnlpjn yiuajsodez [oag

>
<
m ©

o —
VC%m)
.NC/CZ
~z 2 0®
>0 QO O



Bankovni raCuni — rezime (Pitanja 36 — 40)



Zakljucci i preporuke o razultatima

ankete

Rezlutati ankete daju znacajne informacije i navode na odredeni broj inicijalnih
zakljucaka:

1. U vecini zemalja postoje institucionalni okviri za kontrolu finansijskog upravljanja, ali mnogi od ovih
okvira imaju nedostatke;

2. U nekim zemljama oblast trezora nije adekvatno uredena;
3. U vedini zemalja se ne vrSe redovne procene rizika;
4. Vedina zemalja ne vrsi redovne nezavisne kontrole rada IT sistema;

5. Vedina zemalja ima plan za kontinuitet rada IT sistema, ali samo mali broj testira te procedure na
godisnjem nivou;

6. U znacajnom broju zemalja trezor ima ulogu u davanju prethodne saglasnosti na plac¢anja;
7. U vedini zemalja veliki broj zaposlenih ucestvuje u procesu placanja;

8. U vedini zemalja trezorske procedure ne primenjuju se na racune koji nisu pod direktnom kontrolom
trezora — potrebno je dodatno ispitati koji su to racuni i koje se procedure primenjuju.
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Preporuke za koris¢enje rezultata

ankete i naredni koraci

/ » Dalja analiza procesa placanja i poslovnih procesa u

AN

N

kontekstu primera dobre prakse bi mogla da bude od koristi;

= Detaljnije ispitati konkretne oblasti u razvoju primera dobre

prakse u zemljama ¢lanicama;

" |zraditi detaljniji izvestaj sa kljucnim preporukama i
zakljuccima.

Razmotriti mogucnost osnivanja male radne grupe. /
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