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Казначейство России 

 

в системе государственного  
 

финансового контроля  
 

 

 

Заместитель руководителя  

Федерального казначейства 

   А.Ю. Демидов  
             

г. Киев 
22 апреля 2013 года 

           Роль: Федеральное казначейство – платежная, 

учетная, контрольная, информационная система в 

области финансовой деятельности публично-

правовых образований.  

Видение: Представлять собой динамично 

развивающуюся, надежную и передовую 

казначейскую систему. 

Миссия: Служить государству Российскому, 

способствуя укреплению устойчивости, надежности 

и прозрачности финансовой системы Российской 

Федерации, а также обеспечивая сохранность 

финансовых средств публично-правовых 

образований.  

 

Миссия и ценности Казначейства России 
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Структура казначейской системы  

Российской Федерации 

Территориально обособленные отделы управлений  

Федерального казначейства   

по субъектам Российской Федерации 

(2015 единиц)  

 

Межрегиональное операционное управление  

Федерального казначейства; 
 

Управления Федерального казначейства  

по субъектам Российской Федерации 
 

(84 единицы) 

Центральный аппарат  

Федерального казначейства 
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Нормативно-правовое регулирование финансового контроля, 

осуществляемого Федеральным казначейством 

 

Постановление Правительства Российской Федерации 

«Об утверждении Положения  

о Федеральном казначействе»  

 

Бюджетный кодекс Российской Федерации 
 

Приказы Минфина России  

по осуществлению  

Казначейством России  

финансового контроля  

Приказы  

Казначейства России  

по осуществлению  

ведомственного контроля  
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Предварительный  

финансовый контроль  

Последующий  

финансовый контроль (надзор) 

Росфиннадзор Федеральное казначейство 

Система внутреннего финансового контроля  

Правительства Российской Федерации 
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Полномочия Федерального казначейства как   

органа государственного финансового контроля 

 

Внутренние Внешние 

Внутренний 

 финансовый контроль 

Правительства  

Российской Федерации 

Финансовый контроль  

за подведомственными  

получателями  

бюджетных средств  
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Федеральное казначейство в системе  

государственного финансового контроля  

Правительства Российской Федерации  

ОСУЩЕСТВЛЯЕТ КОНТРОЛЬ: 

- за непревышением распределенных лимитов бюджетных обязательств над 
утвержденными; 

- за непревышением распределенных бюджетных ассигнований над 
утвержденными; 

- за непревышением кассовых расходов над доведенными лимитами бюджетных 
обязательств и (или) бюджетными ассигнованиями; 

- за непревышением кассовых выплат над доведенными бюджетными 
ассигнованиями; 

- за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной 
классификации Российской Федерации, указанному в представленном платежном 
документе; 

- за наличием у получателя средств федерального бюджета документов, 
подтверждающих в соответствии с порядком санкционирования расходов, 
установленным Министерством финансов  Российской Федерации, возникновение 
у него денежных обязательств. 
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Бюджетные полномочия Федерального казначейства по 

осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего 

финансового аудита  
Внутренний финансовый контроль главного распорядителя бюджетных 
средств, направленный на: 
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соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, 
составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета Федеральным казначейством и его 
территориальными органами; 

подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных 
средств  

Внутренний финансовый контроль главного администратора доходов 
бюджета, направленный на: 

соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам, составления 
бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета Федеральным казначейством и его территориальными 
органами  

Внутренний финансовый контроль главного администратора источников 
финансирования дефицита бюджета, направленный на: 

обеспечение составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета Федеральным 
казначейством и его территориальными органами  

Внутренний финансовый аудит в целях: 
оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению 
его эффективности; 

подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного 
учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Министерством финансов 
Российской Федерации; 

подготовки предложений по повышению экономности и результативности использования 
бюджетных средств  
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Развитие системы ведомственного контроля  

Федерального казначейства 

(2006-2011) 
Концепция  

развития системы  

внутреннего контроля  

и аудита 

Определены: 

цели, задачи, направления развития 

Положение  

о внутреннем контроле  

и внутреннем  

аудите 

Определены: 

понятийный аппарат, принципы, требования 

Стандарты Определен: инструментарий 

Правила этики аудитора 
Определены: 

требования к персоналу  

контрольно-аудиторских подразделений 

Положения о конкурсах 
Определена: 

система мотивации персонала  

контрольно-аудиторских подразделений 
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Развитие системы ведомственного контроля  

Федерального казначейства 

(2012-2014) 
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Переход к оценке  

эффективности и  

результативности  

деятельности  

казначейской системы 

учет результатов контрольно-аудиторских  

мероприятий при интегральной оценке  

результативности и эффективности  

деятельности 

Расширение сферы  

использования  

информационных  

технологий 

- анализ имеющихся информационных  

возможностей для осуществления  

контрольной деятельности; 

- подготовка технологических регламентов  

по дистанционным контрольно-аудиторским  

мероприятиям; 

- совершенствование нормативной базы 

Повышение  

эффективности  

контрольно- 

аудиторской  

деятельности 

- анализ расходов на проведение  

контрольно-аудиторских мероприятий; 

- логистика; 

- переход к двухэтапным проверкам 
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     Система внутреннего контроля и аудита 

Федерального казначейства 

Внутренний аудит соответствия 

(в том числе аудит внутреннего контроля) 

 

Внутренний аудит результативности 

 

Внутренний аудит эффективности 

Внутренний финансовый контроль 

 

Внутренний административный 

(управленческий) контроль 

 

Внутренний технологический контроль 

Идентификация 

Оценка 

Минимизация 

Система внутреннего 

 контроля и аудита 

Внутренний аудит 

Управление рисками 

Внутренний контроль 
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Структура системы внутреннего контроля и аудита 
Федерального казначейства 

Управление внутреннего контроля (аудита) и оценки эффективности 
деятельности 

центрального аппарата Федерального казначейства 
(1 подразделение численностью 39 человек)  

Отделы внутреннего контроля и аудита  

территориальных органов Федерального казначейства  
(84 подразделения общей численностью 987 человек) 

Тематические проверки и аудит  

результативности деятельности  

управлений центрального аппарата  

Федерального казначейства 

Комплексные, тематические проверки , аудит 

соответствия, эффективности и результативности 

деятельности территориальных органов 

Федерального казначейства 

Тематические проверки  и аудит  

результативности деятельности  

структурных подразделений территориальных органов 

Федерального казначейства 

Комплексные, тематические проверки  

и аудит результативности 

деятельности территориально обособленных отделов 

управлений  Федерального казначейства 

по субъектам РФ 

12 



7 

• Международной организации высших органов 

финансового контроля; 

 

• Комитета спонсорских организаций Комиссии 

Трэдуэя; 

 

• Базельского комитета по банковскому надзору; 

 

• Международного института внутренних 

аудиторов 

 

 

Стандарты внутреннего контроля и внутреннего аудита 

Федерального казначейства разработаны  

с учетом рекомендаций: 
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Стандарты внутреннего контроля и внутреннего аудита, применяемые 

контрольно-аудиторскими подразделениями при осуществлении 

контрольной деятельности 

планирование (план контрольной деятельности, график проверок) 

подготовка (формирование группы, документальное 
оформление)  

проведение (организация, требования, контроль качества)  

документирование результатов, наличие доказательств, 
оформление отчетности 

сведения о нарушениях, рекомендации, сроки для принятия мер 

контроль устранения нарушений 

подготовка и свод отчетности  

ПЛАНИРОВАНИЕ И ПОДГОТОВКА 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ 

ОФОРМЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

РАССМОТРЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

ПОДГОТОВКА ОТЧЕТНОСТИ подготовка и представление аналитических 
материалов по результатам контрольной деятельности  
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Стандарт внутреннего контроля Федерального казначейства 

Р 

И 

С 

К 

И 

ВОЗМОЖНОСТИ КОНТРОЛЯ  
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КОРРЕКТИРУЮЩИЙ ПЕРЕЧЕНЬ 

ЖУРНАЛ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ  

ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ  

РАССМОТРЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

РУКОВОДСТВОМ 

КАРТА ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ  

ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ 

ОФОРМЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ 

ОТЧЕТНОСТЬ ОБ  

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ВНУТРЕННЕГО 

КОНТРОЛЯ 

АНАЛИЗ ПРОЦЕССОВ И 

ОПЕРАЦИЙ 
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управленческие 
решения 

 

Спасибо за внимание! 

 

А.Ю. Демидов 

 


