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ZAPISNIK SA SASTA}\IKA IZVRSNOG ODBORA BCOP-a (ZAJEDNICA PRAKSE ZA
BUDZET) — Be¢, Austrija, srijeda, 15. juli 2015. godine

PRISUTNI NA SASTANKU:

. Geraldina Prodani (Albanija — zamjenica predsjedavaju¢eg BCOP-a)

. Mikhail Prokhorik (Bjelorusija — ¢lan Izvr$nog odbora BCOP-a)

. Mladenka Karaci¢ (Hrvatska — ¢lanica Izvrsnog odbora BCOP-a)

. Kanat Asangulov (Kirgiska Republika — ¢lan Izvr$nog odbora BCOP-a)

. Anna Belenchuk (Ruska Federacija — zamjenica predsjedavaju¢eg BCOP-a)
. Deanna Aubrey (Svjetska banka — resursna osoba)

. Maya Gusarova (Svjetska banka — resursna osoba)

. Ksenia Galantsova (Svjetska banka — Sekretarijat PEMPAL-a)

cooOONOIT A~ WN -

Prevodioci:
Olga Grinkova, Alexander Rezanov (prevodenje ENG/RUS)
Adina Salkanovi¢, Tijana Medi¢ (prevodenje ENG/BHS)

TACKE DNEVNOG REDA:
1. Dobrodoslica (zamjenica predsjedavajuceg BCOP-a, Gelardina Prodani)
2. Napredak radnih grupa
I. Radna grupa za masu pla¢a - Maya Gusarova
ii. Radna grupa za budzetsku pismenost (napredak u pripremama za studijske posjete) -
Anna Belenchuk
iii. Radna grupa za programsko budzetiranje (\Vrijeme i mjesto prvog sastanka?
Moguénost da OECD na sastanku ukratko izlozi svoj rad koji se poduzima u njenoj mrezi
SBO (visi budzetski duznosnici) na budZetiranju prema ucinku; Moguénost da Svjetska
banka ukratko izlozi svoje rezultate dubinske studije o slu¢ajevima zemalja) - Anna
Belenchuk
3. Predlozeni rad u augustu/septembru na pripremama za plenarni sastanak o fiskalnim
pravilima i srednjoro¢nom budzetiranju — povratna informacija od Izvr$nog odbora o konkretnim
pitanjima za koja postoji zanimanje — Deanna Aubrey/svi
4. Informacija o budzetu BCOP-a (Maya Gusarova)
i. Informacija o izvrSenju budZeta plana za fiskalnu 2015. godinu kako je dostavljena od
strane Sekretarijata prije njihovog odlaska
5. Informacija o srednjoro¢nom pregledu Strategije PEMPAL-a (Deanna Aubrey)
I. Potvrda prezentatora i kratko izlaganje o opéem pristupu za naredna dva dana
6. Ostalo? Sljedeci sastanak — putem VK 15. oktobra u 15.00 sati po centralnoevropskom
vremenu (CET)??

Dokumenti koji ¢e biti na raspolaganju na sastanku:
- Izvjestaj o budzetu BCOP-a za fiskalnu 2015. godinu

1. Dobrodoslica

Gelardina Prodani, zamjenica predsjedavaju¢eg BCOP-a, je pozeljela dobrodoslicu u¢esnicima
sastanka Izvr$nog odbora i izlozila tacke Dnevnog reda. Putem Skype-a je uspostavljena veza s
Konstantinom Krityanom, predsjedavaju¢im BCOP-a iz Ministarstva financija Armenije, Kkoji
nije bio u moguénosti da prisustvuje zbog privremenih zdravstvenih razloga. G. Krityan je
izvijestio da planira prisustvovati narednim dogadajima BCOP-a, gdje ¢e se unaprijed radovati
nastavku svojih duznosti kao predsjedavajuéi. Clanovi BCOP-a i resursni tim su izrazili svoje
najbolje Zelje 1 pozeljeli mu brz oporavak 1 povratak u PEMPAL.
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2. Napredak radnih grupa

1. Radna grupa za masu placa (Maya Gusarova)
Gda Gusarova je izvijestila da je u skladu s odlukom Izvr$nog odbora BCOP-a fiskalna 2016.
godina posljednja godina rada grupe osim ako ¢lanovi radne grupe budu u moguénosti proizvesti
neke kolektivne proizvode koji bi bili korisni proizvodi znanja za zemlje Clanice. Stoga se
planira odrZavanje dva posljednja dogadaja u¢enja putem VK i jedna studijska posjeta. Inicijalno
je Srbija bila predlozena za navedenu studijsku posjetu ali njihove reforme se kre¢u sporo tako
da je resursni tim predlozio Sloveniju kao potencijalno odrediste. Gda Gusarova je izvijestila da
je Slovenija naprednija u svojoj reformi pla¢a — ona je zemlja ¢lanica OECD-a, a do 2008.
godine je bila znacajno reformirala place u svom javnom sektoru, unaprijedujuéi transparentnost
I pravi¢nost, te je trenutno u procesu unapredivanja fleksibilnosti placa i uvodenja elemenata
u¢inka. Dva su ministarstva uklju¢ena u politiku pla¢a u drzavnoj sluzbi — Ministarstvo financija
I Ministarstvo javne uprave. Gda Gusarova je pitala da li bi ¢lanovi Izvr$nog odbora BCOP-a
koji ucestvuju u radnoj grupi mogli potvrditi da li bi navedeno predloZzeno mjesto za studijsku
posjetu bilo zanimljivo njihovim zemljama.

Gda Prodani je pitala postoje li ikakvi dodatni informativni materijali o reformama Slovenije i
gda Gusarova je kazala da postoji nekoliko pregleda OECD-a ukljucujuci o tome kako su uéinili
svoju shemu transparentnijom istovremeno minimiziraju¢i naknade prije 2008. godine. Trenutno
takoder jacaju upravljanje ljudskim resursima i1 nastoje uvesti fleksibilnosti nakon Sto su
napravljeni znacajni rezovi kao odgovor na financijsku krizu. Drugo potencijalno odrediste bi
moglo biti Turska, ali bi mogle postojati logisticke poteSkoce s organizacijom te studijske
posjete. G. Asangulov je kazao da bi Slovenija bila dobra opcija. On je izvijestio da je Kirgiska
Republika imala povecanja placa za ucitelje, a iznos mase placa kao procenat BDP-a je relativno
visok. Nadalje, strukturalni kriteriji za kredite MMF-a zahtijevaju davanje obrazloZenja za
povecanje plac¢a u buduénosti (koje grupe, za koliko i iz kog razloga). Te reforme je potrebno
predloziti do sredine decembra tako da bi bilo korisno uciti iz pristupa drugih zemalja koje su
poduzele politike da smanje svoju masu placa. Napomenuo je da je nekoliko zemalja
implementiralo elemente ucinka u svoje sisteme placa, ali da je dosad bilo malo dokaza o
koristima tih reformi, zato bi iskustvo Slovenije u ovoj oblasti takoder bilo zanimljivo.

Gda Karaci¢ je izvijestila Odbor da bi Hrvatska rado pripremila prezentaciju o centraliziranom
platnom spisku na drzavnom i lokalnom nivou. PredloZeno je da bi stoga na jednom od buducih
dogadaja ucenja putem VK mogla biti prikazana Hrvatska kao studija slu¢aja zemlje.

Zakljucci

e Nakon diskusije o opcijama, Odbor je izabrao Sloveniju kao preferirano odrediste za
studijsku posjetu o masi placa 1 zatrazio od resursnog tima da potvrdi da li bi kolege iz
Slovenije mogle prihvatiti grupu PEMPAL-a. Datumi nisu potvrdeni ali je vrijeme
dogadaja planirano za kraj oktobra — pocetak novembra, pod uvjetom da se zemlja
domacin slozi i uz uvazavanje vremena koje ona preferira.

e Ocekuje se da ¢e se sastanak putem VK odrzati u januaru 2016. godine o studiji slucaja
zemlje Hrvatske.

2. Radna grupa za budzetsku pismenost (napredak u pripremama studijskih posjeta) (Anna
Belenchuk)

Gda Belenchuk je izvijestila Odbor da je nova radna grupa zapocela svoj rad na dogadaju u
Varsavi, Poljska, koji je odrzan u nizu sa godi$njim sastankom visih budzetskih duznosnika
(SBO) OECD-a. Izvrsni odbor je to smatrao veoma uspjesnim dogadajem na kome su prikazane
reforme Ruske Federacije, UK i Kanade. Izvijestila je da je Ruska Federacija na pocetku svojih
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reformi i da zeli iskoristiti uspjehe drugih zemalja, kao i da je bila inspirirana iskustvima UK i
Kanade. Napomenula je da je Svjetska banka nedavno zavrSila studiju o praksama budzetske
pismenosti u nastavnom planu i programu, napominjuéi da ¢e biti potrebno vrijeme da se
razmotri izvjeStaj od 180 strana i identificiraju potencijalne zemlje za studijsku posjetu za radnu

grupu.

Predlozeno je da se sljedeci sastanak odrzi u nizu s plenarnim sastankom BCOP-a u februaru u
Bjelorusiji, te je predlozila da bi glavna tema mogla biti gradanski budzet u svjetlu rezultata
ankete koji su u glavnim crtama izloZeni na radionici u VarSavi i koji su ukazali da je ve¢ina
zemalja Clanica slaba u ovoj oblasti. Ucesnici su spomenuli da je jedno dobro iskustvo iz
Kirgiske Republike. Brosura “Gradanskog budzeta” je prezentirana od strane g. Kanata
Asangulova, ¢lana Izvr$nog odbora BCOP-a. Sredstva za navedenu broSuru su obezbijedena iz
viSedonatorske zaklade koju podrzavaju EU, DFID, SIDA, SB i §vicarska i Svedska vlada.
Odluceno je da se navedeni dokument prevede na engleski i BHS jezik. Napomenuto je da bi
radna grupa mogla proizvesti preporuke i metodoloske smjernice o nacinu na koji se mogu
izradivati gradanski budZeti, koriste¢i one koje je Ruska Federacija ve¢ pripremila. Bjelorusija
takoder Zeli da izradi takve smjernice, a Kirgiska Republika je ostvarila dobar napredak i moze
doprinijeti dnevnom redu ovog predlozenog sastanka.

Da bi se ostvario napredak u pripremama za ovaj sastanak, odrzace se sastanak putem VK Koji je
zakazan za jesen (potencijalno u septembru 2015. godine, ovisno o raspolozivosti govornika).
Ova VK se moze organizirati sa Washingtonom DC, a tim Svjetske banke koji je pripremio
studiju od 180 strana moZze prezentirati rezultate tog rada ¢lanovima radne grupe.

Zakljucci
e Sekretarijat ¢e kontaktirati g. Asangulova i pribaviti primjerak Gradanskog budZeta
Kirgiske Republike i isti poslati na prevodenje na engleski i BHS.

e Da c¢e se tema Gradanskog budzeta uzeti u obzir prilikom izrade dnevnog reda za
predloZeni sastanak licem u lice grupe za budZetsku pismenost u Bjelorusiji u februaru.

e PredloZzena VK u septembru bi trebala sadrzavati prezentaciju rezultata studije SB o
budZetskoj pismenosti, te takoder diskusije o pripremama februarskog sastanka. Resursni
tim ¢e provjeriti raspolozivost kolega iz Svjetske banke za VK u septembru.

3. Radna grupa za programsko budzetiranje (Anna Belenchuk)

Gda Belenchuk je izvijestila u ime Nikolaya Begchina koji je inicirao ovu radnu grupu da ¢e
njen rad poceti vrlo brzo i da je Koncept za grupu gotovo zavrSen. lzvijestila je da bi Ruska
Federacija zeljela pozvati zainteresirane Clanove radne grupe u studijsku posjetu Ruskoj
Federaciji u aprilu/maju da dublje razmotre njene reforme programskog budzetiranja. Odlu¢eno
je da nova radna grupa moze biti objavljena od strane g. Begchina i da ¢e Koncept biti
prezentiran na plenarnom sastanku u Bjelorusiji, a zemlje se mogu prijaviti za uceS¢e u ovoj
radnoj grupi ako su zainteresirane. Takoder je potvrdeno da ¢e struénjak Banke koji je zavrsio
studiju o programskom budzetiranju (Ivor Beazley) i OECD (kroz svoju mrezu za upravljanje
ucinkom) takoder biti pozvani da ucestvuju. Gda Gusarova je prenijela zahvale Odbora g.
Begchinu na ovoj informaciji i izrazila zahvalnost na ponudi da se prva studijska posjeta radne
grupe odrzi u Ruskoj Federaciji.

Zakljucci
e Nova radna grupa ¢e biti pokrenuta u Bjelorusiji u februaru i zemljama ¢e biti ponudeno
da ucestvuju. Koncept za grupu ¢e biti distribuiran u sklopu tog pokretanja. Sekretarijat
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¢e organizirati prijavljivanje za ucesée u grupi na plenarnom sastanku BCOP-a u
Bjelorusiji.

e Studijska posjeta Ruskoj Federaciji ¢e biti planirana za april/maj 2016. godine. Opcija
pozivanja Svjetske banke i drugih stru¢njaka ¢e biti istrazena.

3. Predlozeni rad u augustu/septembru na pripremama za plenarni sastanak o fiskalnim
pravilima i srednjoro¢nom budZetiranju — povratna informacija od IzvrSnog odbora o
konkretnim pitanjima za koja postoji zanimanje (Deanna Aubrey/svi)

Gda Aubrey je izvijestila da ¢e resursni tim provesti istrazivanje i izraditi nacrt dnevnog reda
plenarnog sastanka u augustu/septembru. Takoder je predlozila preformuliranje teksta ove tacke
dnevnog reda plenarne sjednice s obzirom na to da postoji odredena konfuzija vezano za to da li
se ona takoder bavi srednjoro¢nim ili dugoro¢nim budZetiranjem. Nakon neSto diskusije, Odbor
je odlucio da se naziv plenarnog sastanka pojasni u “Fiskalna pravila za djelotvornije i odrzivije
budZzetiranje”.

G. Mikhail Prokhorik je potvrdio da Bjelorusija radi na strategiji za upravljanje javnim
financijama i da ¢e do kraja februara biti spremna prezentirati svoje reforme u sklopu dnevnog
reda plenarnog sastanka. Gda Prodani je takoder izvijestila da je Albanija ugradila fiskalna
pravila u svoj zakon o budzetu, kao i da je posjetila druge zemlje kako bi utvrdila izvedivost
osnivanja fiskalnog vije¢a. Stoga ¢e rado odrZati prezentaciju o napretku u njihovoj reformi u
sklopu dnevnog reda. Gda Belenchuk je takoder izvijestila da ¢e ¢lanovi iz Ruske Federacije
rado odrzati prezentaciju o svojim dugoro¢nim budzetskim projekcijama, kao i o na¢inu na koji
se te projekcije pripremaju u kontekstu budzetske odrzivosti.

Gda Gusarova je kazala da je datum plenarnog sastanka nacelno zakazan za kraj februara i da bi
trebao biti potvrden sljede¢eg mjeseca. G. Prokhorik je napomenuo da bi se formalno pismo
trebalo poslati Bjelorusiji u augustu kako bi se potvrdio navedeni datum. G. Prokhorik je takoder
izvijestio da MF ima centar za obuku sa smjestajnim, ugostiteljskim i transportnim kapacitetima
koji bi mogao ponuditi jeftinije opcije za PEMPAL. Navedeni objekat je nov i bi¢e pusten u rad
krajem augusta. Napomenuo je da je za posljednji dogadaj PEMPAL-a koji je odrzan u
Bjelorusiji koristena Crowne Plaza, ali da su sada na raspolaganju noviji hoteli kao $to je
Renaissance. Dogovoreno je da ¢e Sekretarijat konzultirati g. Prokhorika o logistickim pitanjima
u sklopu planiranja za dogada;.

Zakljucci

e U augustu ¢e Sekretarijat pripremiti formalno pismo za Bjelorusiju u kome ¢e im
zahvaliti na njihovoj ponudi da budu domacini plenarnog sastanka BCOP-a PEMPAL-a i
formalno zatraZiti odgovarajuc¢i datum na koji bi se navedeni dogadaj mogao odrzati.

e Naziv plenarnog sastanka ¢e se promijeniti u ‘Fiskalna pravila za djelotvorno i odrzivo
budzetiranje’

e Bjelorusija, Albanija i Ruska Federacija ¢e biti studije slucajeva zemalja iz regije
PEMPAL-a. O medunarodnim studijama slucajeva zemalja nije odluceno, ali bi se
nordijske zemlje kao $to je Svedska mogle istraZiti. Svjetska banka i OECD ée biti
konzultirane o najboljim kandidatima.

e Nacrt konceptne note i dnevnog reda bi¢e pripremljen od strane resursnog tima i
cirkuliran na virtualno komentiranje u septembru.

4. Informacija o budZetu BCOP-a (Maya Gusarova)
Informacija o izvrSenju budzeta plana za fiskalnu 2015. godinu kako je dostavijena od strane
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Sekretarijata prije njihovog odlaska
Gda Gusarova je prezentirala izvrSenje budzeta za BCOP za fiskalnu 2015. godinu. Ustede su
iznosile cca 199.000 americkih dolara, s tim $to je 75.000 americ¢kih dolara od tog iznosa
odobreno od strane Upravnog odbora da bude preneseno u fiskalnu 2016. godinu nakon $to je
gda Belenchuk prezentirala obrazlozenje Odboru ranije ove godine. Ovaj prijenos je odobren
isklju¢ivo uz odredbu da ¢e se u cijelosti potrositi, tako da je vazno da se budzet BCOP-a za
fiskalnu 2016. godinu u potpunosti izvrsi (sa njegovim novim iznosom od 405.000 americkih
dolara).

5. Informacija o srednjoro¢nom pregledu Strategije PEMPAL-a (Deanna Aubrey)

Potvrda prezentatora i kratko izlaganje o opéem pristupu za naredna dva dana

Gda Aubrey je dala pregled dnevnog reda za 16. i 17. juli. Diskutirane su glavne tacke PPT-a
BCOP-a, s tim da su se zamjenice predsjedavajuceg slozile da podijele njenu prezentaciju.
Priprema za grupnu diskusiju (2 pitanja) predlozenu za 16. juli izloZzena je u glavnim crtama
kako bi se ¢lanovi Izvrsnog odbora mogli pripremiti. Gda Aubrey je takoder obavijestila u kojim
grupama za diskusiju ¢e ¢lanovi u€estvovati, kao i kojim dijelovima okvira rezultata strategije ¢e
se baviti.

Grupa 1 — ENG — Geraldina Prodani, Deanna Aubrey, Mladenka Karaci¢ (ciljevi za izlazne
rezultate 1, 2)

Grupa 2 - RUS/ENG — Anna Belenchuk (uticaj, ishod, cilj za izlazni rezultat 4)

Grupa 3 — RUS — Mikhail Prokhorik, Kanat Asangulov (ciljevi za izlazne rezultate 1 i 3).

6. Ostalo?

Sljedecéi sastanak - putem VK 15. oktobra u 15.00 sati po CET-u

Datum za sljede¢u VK zakazan je za 15. oktobar, u 15.00 sati po CET-u, a koji ¢e biti potvrden
blize tom terminu.

Ucesnici su bili zainteresirani za zajednic¢ki dogadaj sa TCOP-om (Zajednica prakse za trezor).
Gda Gusarova je izvijestila da bi TCOP mogla biti domadinom zajednickog sastanka u
Kazahstanu ovisno o detaljima o zanimanju za temu budzetskog racunovodstva i izvjeStavanja.
Mladenka Karaci¢, ¢lanica Izvr$nog odbora, je potvrdila da TCOP ima iste probleme kao u
Hrvatskoj (racunovodstvo, budzet) ali da nju prevashodno zanimaju statistika i financijsko
izvjestavanje u kontekstu EU i neophodne prilagodbe GFS-a i prelazak na Eurostatove zahtjeve.
Dogovoreno je da ¢e se dodatne diskusije odrzati u toku dogadaja u BeCu i putem VK u
buduénosti izmedu izvrsnih odbora TCOP-a i BCOP-a kako bi se odlucilo o relevantnoj temi i
njenom fokusu.

Ucesnici su zakljuéili da bi se strateski plan BCOP-a trebao izraditi u svjetlu rezultata MTR-a
(srednjoro¢nog pregleda). O tome ¢e se diskutirati na budué¢im sastancima. Gda Aubrey je
takoder izvijestila da je CABRI nedavno dostavio svoj novi strateski plan kao $to je diskutirano s
CABRI-em za vrijeme studijske posjete IzvrSnog odbora BCOP-a Juznoj Africi ranije ove
godine. Odbor je zatrazio da se navedeni dokument prevede i distribuira jer bi im pomogao u
predlozenoj izradi Strateskog plana BCOP-a u toku naredne godine.

Gda Aubrey je takoder izvijestila da je OECD zavrsila svoje preporuke za budzetsko upravljanje
¢iji inicijalni nacrt je bio preveden i distribuiran na zajednickom sastanku zajednica prakse koji
je odrzan u Moskvi 2014. godine. OECD sada nudi zainteresiranim zemljama da se neformalno
prijave za prijem navedenih smjernica, a trebale bi kontaktirati OECD preko resursnog tima
BCOP-a ako su zainteresirane.
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Maya Gusarova, resursni tim Svjetske banke, zakljucila je sastanak i zahvalila se svima na
aktivnom uée$éu. Clanovi Odbora su jo§ jednom naglasili da je bilo zadovoljstvo vidjeti
Konstantina putem Skype-a na pocetku sastanka i pozeljeli su mu brz oporavak i dobro zdravlje
kako bi se mogao vratiti kao predsjedavajuc¢i Odbora kada bude u moguénosti.



