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ZAPISNIK SA SASTANAKA UPRAVNOG ODBORA 
Videokonferencija, utorak 3. studenoga 2015.

PRISUTNI
Članovi Upravnog odbora
1. Anna Valkova (Ministarstvo financija Ruske Federacije – donator, predsjednica Upravnog odbora)
2. Daria Kirillova (Ministarstvo financija Ruske Federacije – donator)
3. Geraldina Prodani (Ministarstvo financija Republike Albanije – zamjenica predsjednika Zajednice prakse za proračun (BCOP))
4. Elena Zyunina u ime Anne Belenchuk (Ministarstvo financija Ruske Federacije – zamjenica predsjednika BCOP-a)
5. Vugar Abdullayev (Ministarstvo financija Republike Azerbajdžan – predsjednik Zajednice prakse za riznicu (TCOP))
6. Edit Nemeth (Ministarstvo financija Mađarske – predsjednika Zajednice prakse za unutarnju reviziju (IACOP))
7. Irene Frei (SECO – donator)
8. Elena Nikulina (Svjetska banka – voditeljica tima PEMPAL-a)
9. Marius Koen (Svjetska banka)

Promatrači
10. Deanna Aubrey (Svjetska banka – strateška savjetnica za PEMPAL)
11. Ion Chicu (Svjetska banka – savjetnik PEMPAL-a, tim za resurse TCOP-a)
12. Maya Gusarova (Svjetska banka – koordinatorica tima za resurse BCOP-a)
13. Ksenia Galantsova, Ekaterina Zaleeva, Kristina Zaituna (Svjetska banka – Tajništvo PEMPAL-a)



TOČKE DNEVNOG REDA

1. Otvaranje sastanka - Gđa Anna Valkova, predsjednica Upravnog odbora, Odjel za Međunarodne financijske poslove, Ministarstvo financija Ruske Federacije 

2. Rasprava o pristupu razvoju nove strategije PEMPAL-a i početak priprema za sastanak Izvršnog odbora sljedeće godine – inicijalni prijedlog predstavit će Elena Nikulina i Deanna Aubrey, Svjetska banka (materijal će se podijeliti prije sastanka). 
Upravni odbor treba odlučiti o cjelokupnom pristupu i vremenskom rasporedu 

3. Izvještaj o napretku provedbe akcijskih planova zajednica prakse (COP) i očekivane prilagodbe (ako postoje) – predsjednici COP-a
Upravni odbor primio je na znanje izvještaj o napretku 

4. Financije PEMPAL-a 
Pregled proračuna PEMPAL-a i COP-a, Elena Nikulina (voditeljica tima PEMPAL-a, Svjetska banka) i Ekatarina Zaleeva (Tajništvo PEMPAL-a) 
Upravni odbor primio je na znanje izvještaj o statusu proračuna i potvrdio gornje granice proračuna COP-a za financijsku godinu 2017. 

5. Pregled iskustva funkcioniranja novog modela Tajništva u početnim mjesecima
Tim Svjetske banke 
Sudionici su razmijenili stajališta i primili na znanje naučeno 

6. Zatvaranje sastanka 
Provizorni dogovor o sljedećem sastanku 


1. Otvaranje sastanka

Gđa Anna Valkova otvorila je sastanak. Zajedno s gđom Elenom Nikulinom, gđom Elenom Zyuninom i gđom Mayom Gusarovom izrazila je žaljenje zbog smrti g. Konstantina Krityana, predsjednika BCOP-a. Gđa Gusarova izvijestila je Upravni odbor da je u ime PEMPAL-a naručeno cvijeće i da je sastavljeno pismo koje je poslano Ministarstvu financija Republike Armenije u kojemu se izražava zahvala na vođenju i dragocjenom doprinosu koji je g. Krityan dao BCOP-u i PEMPAL-u te žalost PEMPAL-a zbog ovog velikog gubitka. Gđa Elena Zyunina izvijestila je i da je Ruska Federacija telefonski izrazila sućut Ministarstvu. 

Zbog nepredviđenih okolnosti, gđa Anna Valkova morala je napustiti sastanak i predati vođenje sastanka gđi Eleni Nikulini, koja je preuzela predsjedavanje sastankom u njezino ime.


2. Rasprava o pristupu razvoju nove Strategije PEMPAL-a i početak priprema za sastanak Izvršnog odbora sljedeće godine 

Gđa Nikulina podsjetila je Upravni odbor da je na prošlom sastanku dogovoreno da će se s oblikovanjem nove Strategije PEMPAL-a započeti u 2015. pa je stoga pripremljen „Indikativni vremenski plan za Strategiju PEMPAL-a za razdoblje 2017.-2022.“ (Prilog 1.) u kojemu su naznačeni mogući ključni datumi i najvažniji događaji za početak postupka. Gđa Deanna Aubrey predstavila je kratak sažetak ovog dokumenta u korist Upravnog odbora.

Gđa Aubrey navela je da bi postupak započeo osnivanjem radne skupine koja bi se susrela tri puta tijekom sljedećih devet mjeseci kako bi pripremila i provjerila materijale koji se odnose na razvoj sljedeće strategije. (Gđa Elena Nikulina napomenula je kasnije u raspravama da se sastanci ove radne skupine planiraju održavati virtualno putem videokonferencije ili webexa). Ovu bi radnu skupini činili volonteri iz Izvršnih odbora COP-a i donatori. Kao dio postupka, formalni bi se input također tražio od donatora i Izvršnih odbora bilo kroz ankete ili strukturirane intervjue. Gđa Aubrey također je navela da je dio postupka razvoja strategije i razmatranje opcija održivosti i ažuriranje trenutačne strategije s rezultatima srednjoročnog pregleda. Rezultati ovog razvoja strategije provjeravali bi se tada na izravnim sastancima Upravnog odbora i Izvršnih odbora COP-a oko srpnja 2016. Gđa Aubrey zaključila je svoj izvještaj traženjem volontera za radnu skupinu koji će biti odgovorni za razvoj strategije. 

Gđa Irene Frei izrazila je zabrinutost za provedbu vremenskog plana. Što se tiče planiranja, datumi prema kojima bi opis strategije trebao biti pripremljen u veljači 2016., a konačna strategija sljedećeg srpnja čine se nerealnima. Gđa Deanna Aubrey razjasnila je da vremenski plan dopušta obavljanje i drugih zadataka nakon srpnja 2016., podložno smjeru i inputu Izvršnog odbora koji će se dobiti na izravnom sastanku u srpnju. Nadalje, značajan posao odrađen je postupkom srednjoročnog pregleda trenutačne strategije, kojim se identificiralo dijelove postojeće strategije koji su još uvijek relevantni i onih područja koja je potrebno izmijeniti ili ukloniti. Prema tome, već je završen značajan pripremni posao koji bi se mogao iskoristiti u postupku razvoja strategije. 

G. Marius Koen podržao je vremenski cilj prema kojemu bi konačni nacrt Strategije trebao biti dovršen do kraja 2016. te je napomenuo da je značajan posao već napravljen i da bi radna skupina trebala zadržati mišljenje da bi upravljanja javnim financijama na razini države, tamo gdje one postoje. 

Kada je u pitanju sastav radne skupine, gđa Nikulina preporučila je da bi bilo poželjno da u njoj bude barem po jedan član iz svakog COP-a uz mogućnost zamjene u slučaju da određeni član COP-a nije u mogućnosti sudjelovati u nekom od sastanaka. Gđa Elena Nikulina zaključila je da Upravni odbor podržava vremenski plan i tijekom tjedna očekuje se da COP-ovi i donatori obavijeste Tajništvo o predstavnicima u ovoj radnoj skupini.

Zaključci

Razvoj Strategije PEMPAL-a za razdoblje 2017.-2022. započet je izradom indikativnog vremenskog plana. Upravni je odbor odobrio vremenski plan i pristup, naznačivši srpanj 2016. kao krajnji rok za izradu nacrta strategije te kraj 2016. za pripremu završne strategije. Zatraženi su volonteri za radnu skupinu koji bi pratili ovaj rad i koje bi trebalo prijaviti gđi Eleni Nikulini i/il gđi Deanni Aubrey tijekom sljedećeg tjedna. Gđa Edit Nemeth i gđa Irene Frei predložile su Budimpeštu, odnosno Bern kao potencijalne gradove za izravne sastanke u srpnju 2016.


3. Izvještaj o napretku provedbe akcijskih planova zajednica prakse (COP) i očekivane prilagodbe (ako postoje) – predsjednici COP-a

Zajednica prakse za unutarnju reviziju

Gđa Edit Nemeth izvijestila je prisutne o provedbi akcijskog plana IACOP-a. Radna se skupina sastala 13.-14. listopada 2015. kako bi raspravljala o Odnosu unutarnje revizije s financijskom inspekcijom i vanjskom revizijom (RIFIX) kao dodatak sastanku voditelja radne skupine za osiguranje kvalitete 15. listopada 2015. u Erevanu u Armeniji. 
 
Svi su dogovoreni ciljevi sastanka radne skupine RIFIX ispunjeni, što je uključivalo: učenje iz najboljih praksi država, finalizaciju i odobrenje opisa dobrih praksi RIFIX-a te razradu razvoja koncepta, poticanje razvoja predloška dobrih praksi ugovora o suradnji između unutarnje revizije i financijske inspekcije/vanjske revizije te učenje iz armenskog iskustva reformi unutarnje revizije. Rezultati sastanka vodstva radne skupine za osiguranje kvalitete bili su dovršeni sustav ocjenjivanja za pristup PEMPAL-a vanjskoj procjeni funkcije unutarnje revizije od strane Središnje harmonizacijske jedinice, odobrenje Vodiča za procjenu kvalitete dobrih praksi za unutarnju reviziju u javnom sektoru i rasprava o mogućoj primjeni Vodiča u zemljama IACOP-a. I Izvršni je odbor IACOP-a u procesu planiranja za sljedeći plenarni sastanak koji će se održati u ožujku 2016. (lokacije održavanja sastanka koje se razmatraju su ili Uzbekistan ili Češka Republika).

Gđa Elena Nikulina zatražila je od IACOP-a objavu kratkog izvještaja o nedavnim sastancima IACOP-a na internetskoj stranici PEMPAL-a. 

Zajednica prakse za riznicu

G. Vugar Abdullayev izvijestio je prisutne o provedbi akcijskog plana TCOP-a. Radna skupina TCOP-a za uporabu informacijske tehnologije u aktivnostima riznice održala je radionicu o pitanjima provedbe informacijskih sustava financijskog upravljanja, u Tbilisiju, Gruzija. Interes za ovu temu bio je vrlo velik, s oko 20 posto sudionika koji su sami pokrili troškove sudjelovanja na radionici. Sastanak je otvorio sam vrh Ministarstva financija države domaćina (ministar i dva zamjenika ministra), što je ilustriralo važnost i vrijednost PEMPAL-a. Sudionicima se naročito svidio bogat sadržaj prezentacija koje je održala gruzijska Služba za financijsku analizu (FAS) koja je bila sudomaćin uz Ministarstvo financija, kao i otvorenost tima FAS-a da podijeli svoja iskustva s radnom skupinom. G. Abdullayey izjavio je Upravnom odboru da će izvještaj o ovom događaju uskoro biti dostupan na internetskoj stranici PEMPAL-a. Anketa o povratnim informacijama provedena po završetku događaja pokazala je da su svi sudionici bili u potpunosti zadovoljni njegovim sadržajem i logističkim aspektima.
G. Ion Chicu potvrdio je da je na nedavnom sastanku Izvršnog odbora osnovana nova tematska skupina u okviru TCOP-a – „Razvoj uloge i funkcija riznice“, koja će se pokrenuti na videokonferencijskom sastanku 24. studenoga. Planira se da će TCOP održati 5 tematskih videokonferencija do kraja financijske godine 2016. Sastanak skupine za upravljanje novčanim sredstvima planira se u Ankari, Turska, 16.-18. ožujka 2016. Plenarni sastanak TCOP-a o „Razvoju uloge i funkcija riznice“ na rasporedu je u lipnju u Kišinjevu u Moldaviji.

Zajednica prakse za proračun 

Gđa Elena Zyunina izvijestila je prisutne o provedbi akcijskog plana BCOP-a. Radna skupina za proračunsku pismenost održala je svoj drugi sastanak putem videokonferencije u rujnu (na sastanku su predstavljeni rezultati studije Svjetske banke o proračunskoj pismenosti vlada i partnera iz civilnog društva diljem svijeta). Studijski posjet Zagrebu, Hrvatskoj, na temu proračunske transparentnosti i sudjelovanja planira se od 1. do 4. prosinca, a održavanje sljedećeg izravnog sastanka planira se za vrijeme plenarne sjednice 23. veljače 2016. u Minsku u Republici Bjelarus. Radna skupina za primanja zaposlenih u javnom sektoru održat će videkonferencijski sastanak 11. studenoga (na temu upravljanja masom plaća na razini lokalne uprave u Hrvatskoj), a organizirat će se studijski posjet Ljubljani, Sloveniji, u travnju 2016. s ciljem istraživanja pristupa upravljanju masom plaća slovenskog Ministarstva javne uprave i Ministarstva financija. 

Gđa Zyunina izvijestila je da je OECD pozvao BCOP da sudjeluje na sastanku visokih dužnosnika odgovornih za proračun OECD zemalja na temu učinka i rezultata, a tijekom prošlog sastanka Izvršnog odbora 30. listopada dogovoreno je da se na taj sastanak, koji će se održati 26.-27. studenog u Parizu u Francuskoj, uputi g. Nikolay Begchin. G. Nikolay Begchin vodit će novu radnu skupinu za izradu programskih proračuna, a njegov je prijedlog da se prvi sastanak ove radne skupine održi u Moskvi, u Rusiji, u svibnju 2016. Gđa Maya Gusarova dodala je da se u budućnosti mogu pojaviti prilike za suradnju s OECD-om u njihovom ispitivanju (Anketi) izrade proračuna na temelju ostvarenih rezultata, što će se provjeriti na sastanku u Parizu. Izjavila je i da će sljedeća godišnja plenarna sjednica biti na temu fiskalnih pravila s obzirom da su članovi BCOP-a tu temu definirali kao prioritet za raspravu. Gđa Deanna Aubrey naglasila je Odboru da BCOP nastavlja s fokusom na transparentnost proračuna kao jednim od pitanja kojim se bavi od 2014. i zajedničkog sastanaka zajednica prakse na temu fiskalne transparentnosti koji je održan u Moskvi te da je značajan napredak već vidljiv u rezultatima nedavnog indeksa otvorenosti proračuna, prema kojemu su Rusija i Rumunjska ostvarile visoke rezultate, a Kirgiska Republika značajan napredak. Ovo je još jedan primjer pozitivnog doprinosa PEMPAL-a programima reforme javnih financija zemalja članica.

Zaključci

· Napredak provedbe akcijskih planova zajednica prakse dobar je uz pozitivne rezultate koji su vidljivi na višim razinama sudjelovanja u događajima i pozitivnim pomacima u reformama javnih financija.
· Naglašeno je da je novi format predsjednika zajednica prakse, kojim se osigurava više informacija o rezultatima aktivnosti zajednica prakse na sastancima Upravnog odbora (što je preporuka postupka srednjoročnog pregleda), dragocjen doprinos formatu dnevnog reda Upravnog odbora. 


4. Financije PEMPAL-a 

Gđa Elena Nikulina predstavila je dva dokumenta članovima Upravnog odbora: proračune zajednica prakse i sažetak proračuna PEMPAL (Prilozi 2. i 3.).. Izjavila je da postoje dostatna financijska sredstava do kraja sljedeće fiskalne godine, koja je ujedno i posljednja godina trenutačne Strategije PEMPAL-a. Proračuni zajednica prakse, tima za resurse i Tajništva prikazuju se od listopada 2015. U proračunskoj tablici prikazane su proračunske projekcije za sljedeću fiskalnu godinu 2017., a iznos proračuna zajednica prakse temelji se na istom iznosu koji je odobren za fiskalnu godinu 2016. (330.000 američkih dolara po zajednici prakse). Predloženo je da Upravni odbor na ovom i na sljedećem sastanku službeno odobri proračune zajednica prakse za fiskalnu godinu 2017. 

G. Marius Koen napomenuo je da je malo vjerojatno da će predviđeni iznosi namijenjeni za sljedeći izravni sastanak Izvršnog odbora biti dovoljni ako se uzmu u obzir dvije lokacije predložene kao mjesto događaja: Budimpešta, Mađarska i Bern, Švicarska. Gđa Nikulina složila se s primjedbom i predložila je da se na sljedećem sastanku Upravnog odbora ponovno provjeri raspodjela sredstava za ovaj događaj, a nakon što Tajništvo detaljnije istraži opcije za lokaciju održavanja sastanka.

Gđa Elena Nikulina i gđa Irene Frei preporučile su da se i za fiskalnu godinu 2017. ostane u istim okvirima godišnjeg proračuna zajednica prakse kao i za fiskalnu godinu 2016. 

Gđa Elena Nikulina potvrdila je da je TCOP lagano premašio proračun za događaj koji se organizira u Tbilisiju, ali je još uvijek unutar zadanih okvira. Istovremeno, potrošnja IACOP-a za događaj u Erevanu premašila je gornju granicu za koju je potrebno prethodno odobrenje Upravnog odbora, iako je procijenjeni proračun koji je pripremilo Tajništvo na početku pripreme događaja bio ispod gornje granice pa odobrenje Upravnog odbora nije bilo potrebno. Navedeni su razlozi zašto je do ovoga došlo: znatno viši troškovi avionskih karata od predviđenih (uglavnom kao posljedica promjene tečaja i kasne kupovine karata), troškovi prevođenja (budući da su oni sad veći u skladu s novim uređenjem Tajništva) i veća participacija. Gđa Nikulina izjavila je da bi Upravni odbor ovo de facto trebao odobriti, ali da bi se takve situacije u budućnosti trebale izbjegavati. 

Gđa Irene Frei izjavila je da bi broj sudionika trebao biti strogo ograničen ako postoji opasnost od prekoračivanja proračuna zajednica prakse, a svako takvo značajno prekoračenje Upravni bi odbor trebao unaprijed odobriti. Što se tiče događaja u Erevanu, gđa Frei izjavila je da je potrebno dobiti konačne brojke što je prije moguće kako bi se vidjelo hoće li se prekoračiti proračun IACOP-a. Gđa Elena Nikulina predložila je Tajništvu i timu za resurse IACOP-a da ubuduće bolje provjeravaju datume registracije sudionika jer kasni putni aranžmani za posljedicu imaju brojne nepredvidive troškove. G. Marius Koen i gđa Elena Nikulina istaknuli su da je prekoračenje IACOP-a unutar odstupanja od 15 % od ukupnog proračuna zajednice prakse koje je dopušteno proračunskim smjernicama PEMPAL-a, tako da ukupna raspodjela proračuna ostaje ista. Međutim, ne preostaje gotovo nimalo prostora za daljnja prekoračenja u proračunima pojedinačnih događaja. 

Gđa Nikulina također je upozorila Upravni odbor na preraspodjelu 23.000 američkih dolara za proračun IACOP-a iz fiskalne godine 2016. u fiskalnu godinu 2017., što je Upravni odbor odobrio zajedno s Planom aktivnosti zajednice prakse na sastanku u srpnju, iako to nije bilo službeno prikazano u zapisniku sa sastanka. Zajednicama prakse savjetovano je da ubuduće tijekom sličnih izlaganja naglase takve promjene Upravnom odboru kako bi se osiguralo da se te promjene dokumentiraju na odgovarajući način. 

Gđa Maya Gusarova i gđa Deanna Aubrey postavile su pitanje u vezi s odsustvom pojedinačnih troškova videokonferencija u proračunskim tablicama i zamijetile su da je BCOP održao videokonferenciju u rujnu koja nije bila uvrštena u tablicu. Gđa Elena Nikulina potvrdila je da za videokonferencije postoji paušalni iznos i da se sve videokonferencije u akcijskim planovi zajednica prakse prikazuju kao procijenjeni troškovi. Stoga nisu detaljno prikazani u proračunskim tablicama. Što se tiče teme videokonferencije, gđa Nikulina napomenula je da je otvorena za prijedloge za unaprjeđenje prezentacije ovih troškova u budućnosti. Jedan od prijedloga bilo je dodavanje napomene kojom bi se objasnio način obračuna odrađenih videokonferencija i izbjeglo pogrešno tumačenje proračunskih tablica.

Zaključci

· Proračun PEMPAL-a stabilan je, uz napomenu da će se neka prekoračenja za IACOP u budućnosti pratiti kako bi se osiguralo da sveukupno izvršenje proračuna ne premaši Operativne smjernice. Prilikom planiranja događaja u budućnosti ostavit će se dovoljno vremena kako bi se osiguralo da se prekoračenje troškova svede na najmanju moguću razinu. 
· Upravni odbor retroaktivno je odobrio prekoračenje gornje granice za događaj u Erevanu.
· Proračunsko ograničenje za fiskalnu godinu 2017. iznosi 330.000 američkih dolara po zajednici prakse. 
· Preraspodjele proračuna zajednice prakse za koje je potrebno odobrenje Upravnog odbora trebale bi se jasno izložiti Upravom odboru, a odgovarajuće odluke trebale bi se dokumentirati u zapisniku sa sastanka Upravnog odbora. 
· Ispitat će se mogućnosti boljeg prikaza troškova pojedinačnih videokonferencija u proračunskim tablicama.


5. Pregled iskustva funkcioniranja novog modela Tajništva u početnim mjesecima 

Gđa Elena Nikulina podsjetila je da sadašnje Tajništvo trenutačno djeluje u probnom roku i da će tijekom tekućeg mjeseca tim za resurse raspravljati s višim upravljačkim timom Svjetske banke o opcijama produljenja tog roka do kraja razdoblja postojeće strategije, kao što je dogovoreno na prošlom sastanku Upravnog odbora. Podložno odobrenju uprave, trenutačne privremene funkcije članova tima Tajništva pretvorit će se u redovite funkcije i objavit će se natječaji za radna mjesta, kako je propisano u skladu s procedurama Svjetske Banke, a sadašnji će se tim potaknuti na prijavu. 

Gđa Elena Nikulina nastavila je s pitanjem upućenim članovima Upravnog odbora da podijele svoja iskustva s novim modelom Tajništva.
G. Vugar Abdullayev dao je povratnu informaciju koja se temelji na radu Tajništva u razdoblju od srpnja 2015. koje je obuhvaćalo planiranje i provedbu jednog velikog događaja TCOP-a u Tbilisiju u Gruziji. Iz ovog iskustva, članovi TCOP-a procijenili su uspješnost novog tima Tajništva i ocijenili ga prilično visokom ocjenom jer je događaj uspješno proveden. Istovremeno je gđa Edit Nemeth izvijestila da sudionici događaja IACOP-a u Erevanu u Armeniji nisu bili u potpunosti zadovoljni radom novog tima Tajništva. Najviše primjedbi odnosilo se na avionske karte i usluge prevođenja. Gđa Elena Nikulina i g. Marius Koen napomenuli su da su uzroci problema bili na obje strane i da isključiva krivnja nije samo na leđima Tajništva. Na primjer, ako govornici kasne s predajom svojih prezentacija, ne preostaje dovoljno vremena za kvalitetnu provjeru prijevoda. G. Koen također je napomenuo da su neke stvari koje su krenule naopako bile u potpunosti izvan kontrole Tajništva i uključivale su nove, interne administrativne aranžmane Svjetske banke. Gđa Nikulina napomenula je da su svi problemi koji se odnose na događaj u Erevanu dokumentirani i da ih tim Tajništva razmatra zajedno s timom za upravljanje programima Svjetske banke (voditelj tima i savjetnik) kao bi se spriječilo njihovo ponavljanje u budućnosti. Gđa Maya Gusarova napomenula je da BCOP nije organizirao nikakve izravne događaje od srpnja 2015., ali da je održao već dvije videokonferencije koje su uspješno realizirane. Gđa Gusarova također je spomenula dobre usluge usmenog i pismenog prevođenja koje je pružio tim prevoditelja moskovskog ureda, što znači da je provela manje vremena provjeravajući kvalitetu ruskih prijevoda. 

Zaključci

Novo Tajništvo dobilo je uglavnom pozitivne povratne informacije, a utvrđeno je i nekoliko područja za poboljšanje. Podložno odobrenju uprave Svjetske banke, ubrzo će se otvoriti nova radna mjesta koja će se popunjavati natječajnim postupkom. 

6. Ostalo (dodana točka dnevnog reda)

Gđa Nikulina priopćila je Upravnom odboru da će se do siječnja 2016. internetska stranica PEMPAL-a u cijelosti temeljiti na poslužiteljima Svjetske banke. Internetska stranica pretrpjet će manje izmjene, a gđa Nikulina zamolila je da joj se tijekom sljedećeg tjedna pošalju sve ideje za poboljšanje stranice. 

Gđa Irene Frei postavila je pitanje o statusu Dodatka Strategiji s obzirom da je dovršena prošli mjesec. Gđa Nikulina odgovorila je da je prevođenje u tijeku i da očekujemo verzije na sva tri jezika prije objave Dodatka na internetskoj stranici PEMPAL-a. Izmjene izvještaja o srednjoročnom pregledu također su u tijeku, ali za njegov završetak potrebno je čekati dovršenje Dodatka. 

Zaključci

· Sve ideje kako poboljšati internetsku stranicu PEMPAL-a mogu se slati gđi Nikulini tijekom sljedećeg tjedna. 
· Dodatak Strategiji objavit će se na internetskoj stranici na sva tri jezika tijekom sljedećeg tjedna.

7. Zatvaranje sastanka 

Članovi Upravnog odbora potvrdili su da nema nikakvih prepreka za održavanje sljedećeg sastanaka Upravnog odbora i sastanak je provizorno dogovoren za kraj siječnja ili početak veljače uz prijedlog da Tajništvo pošalje informaciju o točnom datumu. Gđa Elena Nikulina priopćila je da će na sljedećem sastanku biti potrebno izabrati predsjednika Upravnog odbora za sljedeću godinu. Sljedeći Upravni odbor također će odobriti proračune zajednica prakse za sljedeću fiskalnu godinu 2017. G. Marius Koen zamolio je Tajništvo da podsjeti sve predsjednike zajednica prakse ponaosob što i do kada trebaju predati te je predložio da se istaknu glavne točke: datum aktivnosti/vrsta/proračun. 
Gđa Elena Nikulina zahvalila je svima na sudjelovanju.
Prijave
Prijava 1: Program


Prijava 2: PEMPAL okvirni vremenski plan za 2015. – 2016. za razvoj strategije PEMPAL-a


Prijava 3: COP proračun
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PEMPAL okvirni vremenski plan za 2015. – 2016. za razvoj strategije PEMPAL-a

STUDENI – Početak

· Poziv volonterima za radnu skupinu (predstavnici zajednica praksi, predstavnici tima za resurse, tajništvo) tijekom sastanka PEMPAL-ovog Upravnog odbora u studenom

· Prvi sastanak radne skupine održat će se u prvom tjednu prosinca radi:

· utvrđivanja informacija potrebnih za strateško planiranje (npr. SWOT analiza, značajke uspješne mreže, sažetak povijesti i postignuća organizacije, trenutačna situacija, ažuriranje okvira rezultata, tj. cilj/učinak, rezultat, ciljani rezultati, vrijednosti, mogućnosti održivosti, marketinški plan/brošura).

· rasprave o preferiranom pristupu i obliku konačnog projekta te njihovo utvrđivanje (podijeliti primjere strateških planova IACOP-a, TCOP-a i CABRI-ja).

· dogovaranja plana radi savjetovanja s dionicima (donatori, članovi i/ili izvršni odbori zajednica prakse i timovi za resurse). dogovorenih savjetovanja članova radi uključenja službenog odnosa s izvršnim odborima zajednica praksi i donatorima putem upitnika i/ili audiorasprava

· Podatci izvršnih odbora bit će primaran izvor informacija o potrebama upravljanja javnim financijama koje PEMPAL treba riješiti tijekom sljedećih 5 godina kako bi se osiguralo da rukovodstvo odredi prioritete među potrebama.

· rasprave o mogućnostima u pogledu vremena i lokacije izvršnog sastanka.

· Rezultat rasprava bit će zabilježen u sažetku prijedloga od 2 stranice koji će pripremiti strateški savjetnik (uključivat će predloženu strategiju savjetovanja uključujući predložena pitanja/ankete uz predloženi obrazac strateškog dokumenta u prilogu).

· Virtualni pregled sažetka prijedloga radne skupine u siječnju 2016.

VELJAČA – Odobrenje sažetka prijedloga od strane Upravnog odbora i savjetodavni pristup/pitanja; vrijeme i lokacija izvršnog sastanka

· Sastanak Upravnog odbora radi preispitivanja i odobrenja sažetka prijedloga (na sastanku u prvom tromjesečju 2016.)

· Potvrđivanje vremena i lokacije izvršnog sastanka uživo.

OŽUJAK – Planiranje i istraživanje

· Organiziranje savjetovanja s članovima/izvršnim odborom zajednice prakse i donatorima dogovorenim pristupom.

· Ako se odabere elektronička anketa – može se izdati početkom ožujka s rokom krajem ožujka. 

· Strateški savjetnik priprema osnovne informacije, uključujući mogućnosti održivosti (upotrebom izvještaja sastavljenih 2015. od revizija na sredini razdoblja sadašnje strategije PEMPAL-a; informacije od donatora i članova/izvršnih odbora).

· Prvi nacrt Strategije izrađuje strateški savjetnik

· Sljedeći strateški plan trebao bi biti usmjeren na: a) ispunjenje što većeg broja strateških prioriteta/programa reformi po zemljama, tj. tematske dosljednosti među državama članicama na koje PEMPAL želi usmjeriti svoje napore sljedećih pet godina.  b) utvrđivanje jasnog pristupa snažnijoj financijskoj održivosti – odrediti pristup doprinosa članova, te planovi za povećanje broja donatora, c) osiguranje da se zadrže učinkoviti dijelovi posljednje strategije (tj. ne treba počinjati od početka, već treba uzeti u obzir rezultate revizije na sredini razdoblja – jačanje određenih područja, uklanjanje ostalih, pojednostavnjenje rezultata i okvira pokazatelja uspješnosti, uključenje novog upravljanja javnim financijama i mrežnih prioriteta kako predvide izvršni odbori zajednica praksi).

· Drugi sastanak radne skupine održat će se kako bi se razmotrilo prethodno navedeno i počelo planirati izvršni sastanak uživo. 

TRAVANJ – LIPANJ – Pripreme za sastanak izvršnog odbora uživo

· Izrada nacrta dnevnog reda sastanka (treba odobriti Upravni odbor na svojem sastanku u drugom tromjesečju 2016.)

· Potrebno jasno utvrditi ciljeve i pristup sastanku, uključujući potrebne konačne radnje 

· Potrebno finalizirati osnovne informacije za sastanak (kako je dogovorila radna skupina)

· Treći sastanak radne skupine održat će se u svibnju/lipnju kako bi se finaliziralo dokumentaciju i pripreme. 

LIPANJ – Finaliziranje PEMPAL-ove strategije

· Sastanak uživo izvršnog odbora radi finaliziranja PEMPAL-ove strategije za 2017. – 2022.

KOLOVOZ – PROSINAC

· U pripremi nove strategije u prvoj polovini 2017. potrebno je dovršiti nedovršene zadatke povezane s PEMPAL-ovom strategijom te utvrditi promotivne aktivnosti.
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UPDATE ON PEMPAL COPS’ BUDGETS


As of October 27, 2015

This note provides an overview of PEMPAL COPs' FY16 budget status as of October 27, 2015. 


The note is part of the documentation prepared by PEMPAL Secretariat for PEMPAL Steering Committee meeting scheduled for November 3, 2015. 

1. Approved COPs’ budgets for FY16 (July 1, 2015 – June 30, 2016)

At its meeting in October 2014, the SC set a budget limit for fiscal year 2016 at USD 330,000 per COP.  At the April 2015 meeting, SC approved BCOP request for reallocation of FY15 savings, thus increasing the BCOP budget allocation for FY16 to USD 405,000. Table 1 shows final COP budgets for fiscal year 2016 as approved by the SC. 

Table 1: Approved COPs’ budgets for FY16; amounts in USD

		#

		COP

		Approved budget



		a

		B

		C



		1

		BCOP

		405,000



		2

		IACOP

		330,000



		3

		TCOP

		330,000



		4

		Total 

		1065,000





2. Execution of COPs’ budgets for FY16.

The following table provides an overview of the COPs’ budgets execution as of October 27, 2015. 

Table 2: Overview of PEMPAL COPs’ activities in the fiscal year 2016; amounts in USD thous

		Event

		Topic

		Budget (as reflected in the COP budget approved by the SC)

		Actual costs 

		Dates

		Location

		Notes



		B U D G E T      C O P




		Annual plenary meeting

		Fiscal rules

		150 

		

		Feb 23-27

		Minsk, Belarus

		Event will be combined with the meeting of thematic group on budget literacy and ExCom meeting, dates and location confirmed with the hosts (Belarus MOF)



		Thematic group meeting

		Budget literacy

		30

		

		Feb 23

		Minsk, Belarus

		The meeting will be held back-to back with the annual COP plenary



		Thematic group study visit

		Budget literacy

		45

		

		Dec 1-4

		Croatia

		Dates and location confirmed with the hosts (Croatia MOF)



		Thematic group study visit 

		Wage bill management

		40

		

		April (tbc)

		Ljubljana, Slovenija

		Study visit will be hosted by Slovenia MOF and the Ministry of Public Administration 



		Thematic group activities

		Program budgeting

		50 (for all activities of the group)

		

		Nov 26-27


Spring 2016

		Paris


Moscow, Russia

		Participation in OECD SBO meeting on performance budgeting

Face-to-face meeting of the group in Moscow is proposed by the Russian MOF (tbc)



		BCOP ExCom meeting combined with attendance of OECD SB meeting

		Fiscal risks

		50

		

		May (tbc)

		Ljubljana, Slovenia

		The ExCom plans to attend OECD CESEE SBO meeting and intends to have a back-to-back workshop on fiscal risks



		Joint activities w/ other COPs

		Joint Meeting with TCOP on accounting and budget reporting

		25

		

		

		

		Initial discussions were held with TCOP, but the agenda, timing and potential destination require further discussion



		VCs

		

		2

		

		

		

		



		Translations

		

		13

		

		

		

		



		BCOP TOTAL

		

		405

		0

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		I N T E R N A L    A U D I T     C O P




		Working group meeting

		RIFIX+ QA + Internal Controls

		85

		107 (est.)

		Oct 12-16

		Yerevan, Armenia

		Event combined three working groups’ meetings,  and an ExCom meeting



		Annual Plenary meeting and working group meeting

		Internal Control WG+ Plenary

		120

		

		March 21-24, 2016

		Prague or Uzbekistan (pending cost projection to be advised by the Secretariat)

		Event initially planned to be organized in Istanbul, 



		Thematic working group meeting



		RIFIX WG +CHU challenges thematic meeting + IT solutions

		100

		

		June, 2016

		Prague or Uzbekistan, tbc (based on the decision above)

		



		Working group meeting 

		Internal Control with emphasis on PIC

		23.5

		

		

		

		Amount reallocated to FY17 (meeting planned for September 2016 in Croatia)



		Publishing knowledge products and leadership team meetings

		

		1.5

		

		

		

		



		IACOP TOTAL

		

		330

		107

		

		

		



		

		

		

		

		

		

		



		T R E A S U R Y       C O P



		Thematic working group meeting



		Use of IT in treasury operations

		50

		70 (est.)

		Oct 4-7

		Tbilisi, Georgia

		ExCom meeting was attached to the main event, event was initially planned for September in Dushanbe



		Thematic working group meeting

		Public sector accounting and financial reporting

		50

		

		tbc

		tbc

		Event initially planned for November in Minsk, hosts are not ready to receive the group



		Thematic working group meeting

		Cash management

		50

		

		March 16-18

		Ankara, Turkey

		Dates and location confirmed with the hosts (Treasury of Turkey)



		Annual Plenary meeting

		Evolution of the role and functions of the treasury

		176

		

		May 31 – June 4

		Chisinau, Moldova

		Dates and location confirmed with the hosts (Moldova MOF)



		VCs

		

		4

		

		

		

		



		TCOP TOTAL

		

		330

		70

		

		

		





3. Budget reallocations in FY 2016 

The following reallocations within the COP budgets have taken place:


· BCOP budget redistribution - ExCom revised the BCOP budget at its July meeting. Revisions were within the limits approved by the SC and included the budget estimates for each of the two study visits planned (the COP budget approved by SC envisaged USD 90 thous. in total for two study visits without an indication of individual amount per visit), specification of budget estimates for thematic groups’ activities, VCs and translations, combined with reallocation of savings from the July cross-COP MTR meeting.   

· TCOP thematic group meeting on use of IT in treasury operations held in Tbilisi – actual costs of the event (estimated at USD 70 thous.
) exceeded the approved budget (USD 50 thous) but were within the USD 90 thous limit for thematic meetings. Extra costs are within the allowed 15% deviation for the total COP budget. 

· IACOP budget redistribution. IACOP ExCom revised the FY16 budget at its June meeting in Kyrgyzstan. As part of the revision, an amount of USD 23.5 was reallocated to FY17, to supplement the budget allocated for the thematic meeting planned for September 2016 in Croatia. The revised budget was endorsed by the SC together with the COP activity plan at the July SC meeting,  

· IACOP meetings of thematic groups in Yerevan – actual costs of Yerevan event (estimated at USD 107 thous.
) exceeded the initial budget allocation (USD 85 thous.). The deviation from the budget exceeded the limit allowed by PEMPAL budget guidelines, so SC approval of the budget increase should have been requested in advance. However, the budget estimate prepared by the Secretariat at the moment event preparation started was within the allowed budget deviation (USD 98 thous. versus USD 102 limit allowed under the Guidelines), and based on that information SC prior approval was not requested. The main reasons behind a significant discrepancy between the budget estimate and the actual spending include higher participation, increased travel costs (partly because of exchange rate fluctuations), and higher than projected translation costs. Extra costs are within the allowed 15% deviation for the total COP budget.

ENDNOTE

The Budget management guidelines (http://www.pempal.org/rules/) define principles that guide the COPs' spending, and  limits to be applied with respect to the amounts endorsed by the SC: for COPs’ annual budgets (+15%); individual COPs’ plenary events (USD 180,000 +20%); small group meetings in the range of USD 90,000 – 180,000 (+20%); for smaller events bellow USD 90,000 overruns are allowed up to a total budget of USD 90,000 and; for study visits a total budget limit is set to USD 60,000 per visit (+20%). All spending outside these limits requires prior SC approval. Information on COPs' updated budgets is shared by the Secretariat on a quarterly basis with the COP executives and resource team, so they can share it via their COP’s Wiki Spaces with members.


� At its July meeting, Budget COP ExCom approved revisions to the COP budget within the limits approved by the Steering Committee. Amounts included in the table reflect the latest COP budget approved by the ExCom.  



� IACOP ExCom revised the budget for FY16 at its June meeting in Kyrgyzstan and presnted it to the SC in July. Amounts included in the table reflect the latest COP budget aproved by ExCom and endorsed by the SC.  



� Not all the actual invoices for the event are available yet. The amount indicated is the latest estimate taking into account the invoices received.  



� Not all the actual invoices for the event are available yet. The amount indicated is the latest estimate taking into account the invoices received
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		PEMPAL budget under World Bank administration, FY13-FY17 , USD thous.								as of		Nov-15

		Бюджет PEMPAL под управлением Всемирного банка, ФГ13-ФГ17, тысяч долларов США

		1. Resources available / Имеющиеся ресурсы

				FY(ФГ)13-17		CONTRIBUTIONS / ПОСТУПЛЕНИЯ

		Donor contributions to PEMPAL MDTF  / Взносы доноров в мультидонорский трастовый фонд (MDTF) PEMPAL				FY(ФГ)13		FY(ФГ)14		FY(ФГ)15		FY(ФГ)16		FY(ФГ)17

		SECO		5000.6		2987.3		1049.9		963.4

		Russian MOF  / Российское министерство финансов		5130.0		1900.0		2280.0		950.0

		TOTAL donor contributions / Всего взносы доноров		10130.6		4887.3		3329.9		1913.4		0.0		0.0

		Available  balance on MDTF account as of the beginning of the period (net of commitments, fy13-16 -actual, fy17 - estimate) / Имеющееся сальдо на счете MDTF на начало периода (за вычетом обязательств, фг13-16 - по факту, фг-17 - оценка)				520.0		2800.0		3430.0		3985.0		2010.0

		Total resources available for the period***				5407.3		6129.9		5943.4		3985.0		2010.0

		2. Resources required/ Требуемые ресурсы

		Costs estimated in PEMPAL strategy / Затраты, заложенные в смету в стратегии PEMPAL		10540.0		2150.0		2340.0		2080.0		2010.0		1960.0

		Actual /latest projected costs / Фактические затраты / последний прогноз затрат		10681.5		1951.1		2713.4		1872.0		2165.0		1980.0

		DIFFERENCE (actual - strategy estimate) / РАЗНИЦА (фактические суммы - сметные показатели, содержащиеся в стратегии)		141.5		-198.9		373.4		-208.0		155.0		20.0

		3. Financing gap (-) / Дефицит финансирования (-)												30.0

		*** including: donor contributions, balance available on the MDTF account as of the beginning of the respective year (net of commitments) and

		balance of unused commitments cancelled during the year

		4. Budget  Spending / Бюджет PEMPAL ФГ14-17		Nov-15

				FY(ФГ)14				FY(ФГ)15				FY(ФГ)16								FY(ФГ)17

				REVISED PLAN (JANUARY ) / ПЕРЕСМОТРЕННЫЙ ПЛАН (ЯНВ)		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL / ФАКТ		APPROVED PLAN / УТВЕРЖДЕННЫЙ ПЛАН		ACTUAL+ EXISTING COMMITMENTS / ФАКТ + СУЩЕСТВУЮЩИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		EXPECTED COMMITMENTS / ОЖИДАЕМЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА		TOTAL EXPECTED EXECUTION		PROJECTED / ПРОГНОЗ

		COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) /Деятельность практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом) ***		1076.0		886.3		1271.0		886.7		1065.0		177.0		888.0		1065.0		990.0

		Cross-COP activities (direct costs only, administered by the Secretariat) / Совместная деятельность всех практикующих сообществ (только прямые затраты, администрируемые Секретариатом)

		leadership meetings / встречи лидеров		36.5		36.5		60.0		0.0		60.0		79.0				79.0		50.0

		type B study visits / ознакомительные визиты типа B		70.0		0.0		70.0		27.3		60.0				60.0		60.0		50.0

		whole network plenary meeting / пленарное заседание всей сети		970.0		721.9

		main plenary**** / основное пленарное заседание		800.0		602.9

		COP events attached to the plenary / Мероприятия практикующих сообществ, привязанные к пленарному заседанию		170.0		119.0

		Resource teams (expenses administered by the WB) / Ресурсные команды (расходы, администрируемые ВБ )		615.0		625.0		550.0		585.0		470.0		390.0		100.0		490.0		430.0

		Steering Committee activities / Деятельность Координационного комитета		50.0		50.0		50.0		0.0		30.0		20.0				20.0		30.0

		Secretariat / Секретариат		400.0		358.5		380.0		360.0		380.0		160.0		110.0		270.0		235.0

		Communication costs (WB) / Коммуникационные затраты (ВБ)		15.2		15.2		10.0		2.0		5.0		0.6		4.4		5.0		5.0

		Translation and interpretation costs (WB) / Затраты на письменный и устный перевод (ВБ)				20.0				11.0		10.0		15.0				15.0

		TOTAL / ИТОГО		3232.7		2713.4		2391.0		1872.0		2080.0		841.6		1162.4		2004.0		1790.0

		Contingency / Резерв		250.0				250.0				190.0				161.0		161.0		190.0

		GRAND TOTAL / СОВОКУПНЫЙ ИТОГ		3482.7		2713.4		2641.0		1872.0		2270.0		841.6		1323.4		2165.0		1980.0

		*** excluding costs of COP events attached to 2014 plenary meeting of the whole PEMPAL network\ за исключением затрат по мероприятиям практикующих сообществ, связанных с пленарным заседанием всей сети PEMPAL в 2014 году

		****including the costs of participation of observers from the MENA region \ включая затраты, связанные с участием наблюдателей из региона MENA (Ближний Восток и Северная Африка)
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PEMPAL 

Steering Committee Meeting // Заседание Координационного комитета 



November 3, 2015 // 3 ноября 2015 г.





AGENDA // ПОВЕСТКА ДНЯ 







1. Opening of the meeting - Ms. Anna Valkova, SC Chair, Department for International Financial Affairs, Ministry of Finance of the Russian Federation //

Открытие заседания – председатель КК г-жа Анна Валькова (Департамент международных финансовых отношений Министерства финансов Российской Федерации)



2. Discussion on approach to developing new PEMPAL Strategy and initiation of preparation of the next year Executive meeting – initial proposal will be presented by Elena Nikulina and Deanna Aubrey, World Bank (to be distributed before the meeting).  

SC to decide on the overall approach and timeline //

Дискуссия о подходах к разработке новой стратегии PEMPAL и начале подготовки к заседанию руководства сети в будущем году – первоначальное предложение будет представлено сотрудниками Всемирного банка Еленой Никулиной и Деанной Обри (до заседания участники получат его в письменном виде).  

КК должен принять решение в отношении общего подхода и графика работы 





3. Update on the implementation of the COP action plans and expected adjustments (if any) – COP Chairs

SC to take note of the progress //

Уточненные сведения о реализации планов работы ПС и ожидаемые коррективы (если таковые предполагаются) – председатели ПС 

КК получит сведения о ходе реализации





4. PEMPAL finances 

Overview of PEMPAL budget and COP budgets, by Elena Nikulina (PEMPAL TTL, World Bank) and Ekaterina Zaleeva (PEMPAL Secretariat) 

SC to take note of the budget status  and confirm COP budget ceilings for FY17 //

Финансирование сети PEMPAL 

Обзор бюджета сети PEMPAL в целом и бюджетов практикующих сообществ. Докладчики: Елена Никулина (РРГ PEMPAL, Всемирный банк) и Екатерина Залеева (Секретариат PEMPAL) 

КК получит сведения о состоянии бюджетов и подтвердит лимиты бюджетов ПС на следующий финансовый год









5. Overview of experience of initial months of operation of the new secretariat model – 
World Bank team

Participants to exchange views and take note of early lessons learnt //

Обзор опыта, сложившегося в течение первых месяцев работы с новой моделью секретариата – команда Всемирного банка 

Участники обменяются взглядами и сделают выводы о первых извлеченных уроках работы в новых условиях 





6. Closing of the meeting 

Tentative agreement on the next meeting //

Закрытие заседания 

Предварительное согласование сроков проведения следующего заседания 
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