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|. Kontekst provedbe drzavnog ekoloskog proracuna




I. KONTEKST PROVEDBE EKOLOSKOG PRORACUNA

Politicki i drustveni kontekst koji je doveo do stvaranja ekoloSkog proracuna

Politicka inicijativa koja proizlazi iz:

Medunarodnih preuzetih obveza i duznosti Francuske

e Pariski sporazum iz 2015.: smanjiti emisije ugljicnog dioksida za 45 % do
el 2030. i postici ugljicnu neutralnost do 2050.
PARIS2015 '« europske i nacionalne preuzete obveze o kruinom gospodarstvu,
upravljanju vodama, smanjenju onecis¢enja, ocuvanju ekosustava itd.

* inicijativa Paris Collaborative on Green Budgeting iz 2017.

» Zahtjeva nacionalnog parlamenta i javnosti za transparentnost u pogledu
financiranja zelene tranzicije : .
» ubrzanje zbog prosvjeda ,,Zutih prsluka” (2018.)

* Potrebe za jedinstvenim i sveobuhvatnim dokumentom o javhom nas’tOJanu
provedbe ekoloske tranzicije




Pros./dec. 2017.:

AngaZzman na
sastanku na vrhu
,Jedan planet”

(2

I. KONTEKST PROVEDBE EKOLOSKOG PRORACUNA

Kljucna ostvarenja u pogledu ekoloskog proracuna u Francuskoj

(4]

Stud./nov.

Ruj./sep. 2019.:

2020:

2018.: Prosvjedi
protiv poreza na
ugljik

Metodolosko izvjeSée
zajednicke radne skupine
na temu planiranja
ekoloskog proracuna

Osnivanje meduresorne radne
skupine za stalan rad na
ekoloskom proracunu

Ruj./sep. 2020.: List./okt. 2021.; List./okt. 2022.:

Pros./dec. 2018.: Lip./jun

Prijedlog zakona 2019.:

o financijamaza Zakono
20109. energiji i klimi

Pros./dec. 2019.:
Zakon o proracunu 2020.:
obveza ekoloskog proracuna

1) lzrazavanje politicke predanosti—2017.

Objava 1. Objava 2. Objava 3.
»ekolo3kog ,ekologkog ~€koloskog
proracuna” proraduna” proracuna”

2) Utvrdivanje metodologije i njezina primjena na uzorak zakona o financijama -
travanj/april — rujan/septembar 20109.

3) Zakon za osiguranje uporista za obvezu izrade ,,ekoloskog proracuna” — 2019.

4) Osnivanje meduresorne stalne radne skupine kojom upravlja Uprava za proracun —

2020.

Objava prvog ekoloskog proracuna — rujan/septembar 2020.

2%
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ll. Predstavljanje dokumenta o
ekoloskom proracunu




I Il. PREDSTAVLJANJE DOKUMENTA O EKOLOSKOM PRORACUNU
— IzvjeSce je dodatak zakonu o financijama

Izvjesce je novi dodatak zakonu o financijama

Izvjesce se sastoji od tri dijela:

I. Planiranje ekoloSkog proracuna ili planiranje ,,zelenog” proracuna
=>» Predstavlja glavne rezultate procesa monitoringa i pracenja rashoda.

Il. Javno i privatno financiranje ekoloske tranzicije

=>» Pruza konsolidirani prikaz javnog i privatnog financiranja mobiliziranog za
potrebe ekoloske tranzicije.

lll. Oporezivanje za zastitu okolisa
=>» Pruza pregled javnih sredstava i oporezivanja za zastitu okolisa.

=>» Predstavlja utjecaj oporezivanja energije na kudanstva i poduzeca, uz
analizu s pomoc¢u modela koje je razvio CGDD.




E—— Il. PREDSTAVLJANJE DOKUMENTA O EKOLOSKOM PRORACUNU
— Ekoloski proracun: ve¢ Cetiri izdanja

GOUVERNEMENT
&=

List./okt. 2020.: List./okt. 2021.:
1. izdanje priloZeno
Prijedlogu zakona o

financijama za 2021.

List./okt. 2022.:
3. izdanje priloZzeno
Prijedlogu zakona o
financijama za 2023.

List./okt. 2023.:
4. izdanje prilozeno
Prijedlogu zakona o

2. izdanje priloZzeno
Prijedlogu zakona o
financijama za 2022.

> Svako novo izdanje ima vise citiranja i informacija

https://www.budget.gouv.fr/reperes/budget/articles/le-budget-vert-en-france-pour-2021-une-premiere-mondiale

financijama za 2024.

https://www.budget.gouv.fr/reperes/budget vert/articles/plf-2024-la-4eme-edition-du-budget-vert

itd.



https://www.budget.gouv.fr/reperes/budget/articles/le-budget-vert-en-france-pour-2021-une-premiere-mondiale
https://www.budget.gouv.fr/reperes/budget_vert/articles/plf-2024-la-4eme-edition-du-budget-vert

I Il. PREDSTAVLJANJE DOKUMENTA O EKOLOSKOM PRORACUNU

Sirok obuhvat analize

» Javni rashodi u Francuskoj dijele se na tri razli¢ita podsektora
» Pruza procjenu utjecaja svih rashoda drZzavnog proracuna na okolis (uz

neke iznimke)

» To obuhvaca ulaganja i operativne rashode — 480 mird. EUR 2023.
(495,1 mlird. EUR 2022.)

> Ne ukljucuje poreze i druge vrste javnih prihoda, ali ukljucuje porezne
rashode — 89 mird. EUR 2023. (91,4 mird. EUR 2022.)

» Ocjenjuju se rashodi koji imaju povoljan utjecaj na okolis, ali i oni koji
imaju nepovoljan utjecaj

Lokalne sluzbe
20 %

Sredisnje sluzbe
(drzava i subjekti): 30 %

l

Udio javnih rashoda (2020., u
mil. EUR)

Socijalne sluzbe: 50 %

TITRE DE LA PRESENTATION 9
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Il. PREDSTAVLJANJE DOKUMENTA O EKOLOSKOM PRORACUNU

Sirok obuhvat analize

Obuhvat ocjene ekoloskog proracuna

Proracunska izdvajanja

Namjenski porezi

Porezni rashodi




—— Il. PREDSTAVLJANJE DOKUMENTA O EKOLOSKOM PRORACUNU
I Alati

» Excel za popis drzavnih troskova i njihove oznake

= S ’
Sifra Moz E . Pofetni zakon o Prijedlog
PRy anv 'E 'E : financijama proracuna a
za 2023. [EUR] 2024. (EUR)

lzvanredne mjere zaitite

345-17-01 v . -1 a a a -1 O Mepovialjno 17921 840423 2 154 258 47
potrosaca

345-15-01 wWadik 3 1 a a 3 @ Povaljno 25 000 00D
Welike rencvacije | odrzavanje i

34E-12 ~ i ! ~ 1 3 2 a a o @ Povaljno 234 179 029 227774 548
koje provodi viasnik

34E-13 Stjecanja, izgradnja 2 2 o} -1 o 0 Mijesano 157 517 541 20003572

» Word za pripremu dokumenta
» Postupno uvodenje u informacijske sustave Uprave za proracun:
» IS ,Unisson”: interni alat Uprave za proracun namijenjen pripremi pregovora o proracunu

» IS ,Tango”: priprema prijedloga zakona o financijama (zajednicki alat s resornim ministarstvima)

» Svi podaci, oznake i njihova obrazloZzenja objavljeni su u otvorenom formatu podataka

Oznake i broj¢ani podaci: https://www.budget.gouv.fr/documentation/fid-download/67221

Obrazlozenje oznaka: https://www.budget.gouv.fr/documentation/fid-download/67248

11



https://www.budget.gouv.fr/documentation/fid-download/67221
https://www.budget.gouv.fr/documentation/fid-download/67248

lll. Opéa metoda

12
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ll. OPCA METODA
Podsjetnik: francuska prorac¢unska nomenklatura temelji se na ciljevima

Misija
Program Program Program

|
E | F

Mjera Mjera Mijera Mijera




Il. OPCA METODA
Oznacavanje rashoda radi njihova monitoringa i prac¢enja

Svaki rashod (proracunska akcija/mjera) ocjenjuje se s obzirom na njegov utjecaj

na 6 ciljeva zastite okolisa:

i)  borba protiv klimatskih promjena

(i
(ii)  prilagodba klimatskim promjenama i sprjecavanje prirodnih katastrofa
(iii) upravljanje vodama

(iv) kruZno gospodarstvo, otpad i sprjecavanje tehnoloskih rizika

(v) borba protiv onecis¢enja

(

vi) bioraznolikost i zastita poljoprivrednih, Sumskih i drugih zelenih povrsina.

f\_ﬁ."‘“ ‘l“;f«% | # AR
¢ & @

Prilagodba

UblaZzavanje . . I Kruzno Smanjenje
. . . klimatskim Upravljanje vodama Yo,
klimatskih promjena : gospodarstvo, otpad onecis€enja
promjenama

Bioraznolikost i
odrziva upotreba
zemljista

Utjecaj se evaluira uzimajuci u obzir cijeli zivotni ciklus: posebno kad je rije¢ o prometnim

infrastrukturama (vidjeti u nastavku)




I1l. OPCA METODA
Pet oznaka i tri boje

Drzavni rashodi ocjenjuju se s pomocu pet oznaka: od nepovoljnog (-1) do vrlo povoljnog
(+3) utjecaja na okolis.

Informacije Informacije
dostupne u dostupne u
bazi podataka - izvjescéu
Vrlo povoljni: rashodi oznaceni kao ciljevi zasStite okolisa
Povoljni: nije izricit cilj zaStite okoliSa, ali ima neizravni
pozitivan utjecaj ‘

Povoljni, ali kontroverzni: kratkoro¢ni povoljni ucinak, ali
postoji rizik od dugorocne ovisnosti o odabranoj tehnologiji

Neutralni: bez znacajnog utjecaja (do 2021., ili bez
informacija)

Nepovoljni: rashodi koji su Stetni za okolis

15




— _lil. OPCA METODA
— Prikazano je op¢e oznacavanje za svaku mjeru (1/2)

Ocjene na osi vode do opéeg oznacCavanja svakog rashoda
Dva vazna pravila za oznacavanje:

» Uzima se u obzir veéina odobrenih sredstava koja se odnose na mjeru
» Kvantitativni utjecaj rashoda na okoli$ nikad se ne uzima u obzir

,Neutralan”

,Povoljan” ili ,zelen”

»Nepovoljan” ili ,,smedi”

RV

,Mijesani”

©
©
O
©
O
O

Bez oznake
16




Detalj ekoloske
kategorizacije za svaki
rashod (prorac¢unska
izdvajanja, namjenski
porezi ili porezni
rashodi)

Prikaz globalnog
rezultata za jednu
fiskalnu misiju

(glasacku jedinicu) u

zavrSetku

17

ll. OPCA METODA
Oznacavanje mjera, programa i misija

=

Ostvarenje
- . - za HOZL.
Proracunska izdvajanja
P174 Bespovratna sredstva za kupnju zelenih 425,10 miL EUR
P174 vozila Subvencije za otpis vozila na fosilna 700 mil eus
P203 goriva Zratni promet 40,0 mil EUR

““W

- 2
“(’:-%}

5 i

P i

- 53

Potztnd zkon o E ‘.g 2 % 2 5

prorafunu 2022, 1 o 2 © 5
e BRI R
72,0 mil EUR 1.145,4 mil. EUR R——
122,0 mil EUR isoomilEur @ ] P

91,7 mil. ELR 72amileug @ e @

L ] L ] Mepowol|na

[

Globalno oznacavanje za

Oznacavanje po osi 5 -
prorac¢unsku mjeru

Proratunska izdvajanja i namjenski porezi:
Povoljno: 17,82 mird. EUR
Mijesano: 2,31 mird. EUR
Hepovoljno: 3,90 mird. EUR
Heutralno: 2,79 mird. EUR
Bez oznake: 0,07 mird. EUR
Porezni rashodi:
Povoljno: 0,59 mird. EUR
Mijesano: 0,69 mird. EUR
Nepovoljno: 3,29 mird. EUR

Neutralno: 1,10 mird. EUR
Bez omnake: —

Primjer: Misija EKOLOGIJA, ODRZIVI RAZVOJ | MOBILNOST u Prijedlogu prora¢una za 2024.




— _lil. OPCA METODA
— Protucinjeni¢ni scenariji upotrijebljeni za ocjenu rashoda

* Utjecaj drzavne potrosnje na okolis ne evaluira se u apsolutnom smislu. U skladu s metodom ekoloskog proracuna,
utjecaj na okolis svakog rashoda evaluira se s obzirom na protucinjeni¢ni scenarij, odnosno na zamisljenu situaciju
koja se usporeduje sa situacijom koja proizlazi iz konkretnog rashoda. Protucinjenicni scenarij zamisljen je kao:

* izostanak rashoda (konkretno u slucaju rashoda za ulaganja ili poticajnih rashoda kao $to su porezni rashodi)

* ili nizi rashod (npr. rashodi koji se odnose na javnu instituciju, pri ¢emu se primjerice pretpostavlja smanjenje
resursa ili broja osoblja).

Primjer:

Smanjenje poreznih stopa na potrosnju *  Poreznim rashodima povezanima s poreznim stopama na gorivo,
benzina (4,2 mird. EUR): nepovoljan namijenjenima poljoprivrednicima, prijevoznicima robe i
stanovnicima francuskih prekomorskih podrucja, potice se potrosnja
goriva (poticajni u¢inak putem cijene na benzinskoj crpki), a time i

3 y F, ?:g -':' i .o avye . vev s e e .
6 a ) ‘o) ﬂ" o > emisije staklenickih plinova te onecis¢ujucih tvari u zraku

Prilagodba P Smanienie Bioraznolikost i
Klimatskim Upravljanje vodama L

) svodostm cipod | onetiienn | Odvaupolrba *  Beztih smanjenih poreznih stopa, emisije staklenickih plinova te
oneciscujucih tvari u zraku bile bi manje

UblaZavanje
klimatskih promjena

-> rashod je oznaéen kao nepovoljan na osi ,ublazavanje klimatskih
promjena” i ,smanjenje onecis¢enja”

@ o 0 o @ o

Referiranje na odredenu medunarodnu konvenciju o okolisu ili nacionalne kvantificirane ciljeve politike zastite okoliSa ne
bi bilo izvedivo. Stoga , ekoloski proracun” nije namijenjen evaluaciji odstupanja od standarda ili razine ostvarenja
ciljeva zastite okolisa.

18




Il. OPCA METODA
Konkretni protucinjeni¢ni scenariji

Medutim, radna skupina je, gdje je bilo primjereno, upotrebljavala konkretnije protucinjeni¢ne scenarije, oslanjajuci
se na proracunsku dokumentaciju i postojece studije (medu ostalim akademske radove, studije CGDD-a, izvjeséa o
inspekcijama ili ¢ak evaluacije socioekonomskih aspekata infrastrukturnih projekata).

19

Prijevoz

&‘ﬁ Referira se na najéeséu vrstu prijevoza: privatni automobil pogonjen motorom s
unutarnjim izgaranjem.

Trenutacéno stanje oznaCuje se kao neutralni rashod: odrzavanje cesta

Svaka manje oneciséujuca vrsta prijevoza oznacuje se kao povoljan rashod: elektri¢ni automobili,
zeljeznicki/rijecni promet

Svaka vise oneciscujuca vrsta prijevoza oznacuje se kao nepovoljan rashod: Sirenje infrastrukture
cestovnog prometa, zracni promet

Konkretni primjeri rashoda: nove infrastrukture (nove Zeljeznicke linije), subvencije za otpis
vozila na fosilna goriva
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Il. OPCA METODA
Konkretni protucinjeni¢ni scenariji

Misije suverene drzave: vojska, pravosude, sigurnost

Za misije suverene drzave vrijedi poseban protucinjeni¢ni scenarij: izostanak rashoda nije prikladna
referenca jer ée drzava uvijek imati vojsku, policajce, suce itd.

- Odabran protucinjenicni scenarij je: ,,jednaka razina javne usluge”

- Ako se rashod ne moze zamijeniti ,,zelenijim” rashodom, pod uvjetom da se pruZa jednaka razina
javne usluge, rashod se oznacuje kao neutralan.

Primjer vojske

— i —

—‘_ ﬂ
()

Ulaganja kao Sto je kupnja bojnih zrakoplova i helikoptera,

nosaca zrakoplova itd.: nema ,zelenije” alternative koja bi

osigurala jednaku razinu usluge (ne postoje elektri¢ni bojni
zrakoplovi) 2 oznacuju se kao neutralni

Gorivo kojim se koristi osoblje ministarstava u Parizu:
moguce je zamijeniti elektri¢cnim automobilima -

rashod je nepovoljan.
Ova vrsta rashoda naZalost se ne moZe utvrditi na razini
proracunske mjere.



. oPCA METODA

— Konkretni protucinjeni¢ni scenariji

Ocjene na osi ,,otpad”

* Rashodi koji dovode do ubrzane obnove materijalne imovine (smanjenje prosjecnog Zivotnog vijeka), a time i do
dodatne proizvodnje otpada u usporedbi s referentnim scenarijem bez ubrzane obnove (na primjer, naknada za
preinaku), oznacuju se kao nepovoljni na osi ,,otpad”.

Primjer: oznacavanje naknade za preinaku vozila
* Oznacuje se kao nepovoljno na osi ,, KruZno gospodarstvo, otpad” jer potice raniji otpis vozila.

* Medutim, ocjenjuje se kao povoljno na osi ,,Onecis¢enja” jer se protucinjeni¢nim scenarijem uzima u
obzir mogudi izostanak rashoda, sto bi dovelo do odrZavanja starije flote vozila. = globalno se ovaj
rashod oznacuje kao

* Rashodi povezani s proizvodnjom i upotrebom imovine bez namjenskog sustava za gospodarenje otpadom takoder
se oznacuju kao nepovoljni

Primjer: uredaji za lansiranje

21




—— lIl. OPCA METODA
e Upotreba metodologija i odluka o neoznacavanju odredenih rashoda zbog nedostatka
T podataka ili konsenzusa

Dok se metodologija poprilicno jednostavno primijenila na odredene rashode (infrastruktura, okolis itd.),
trebala su se utvrditi konkretna pravila za oznacavanje drugih vrsta rashoda.

* Rashodi koji utjecu iskljucivo na prihode smatraju se neutralnima: nema konkretnog utjecaja na okolis.

- Socijalni transferi za kucanstva: obiteljske naknade, prihodi u okviru socijalne solidarnosti,
naknade za stanovanje, mirovine. To €ini znatan dio drzavnog proracuna: > 150 mlird. EUR

- Ali transferi namijenjeni konkretnim ekoloski prihvatljivim / neprihvatljivim upotrebama oznacuju
se kao povoljni / nepovoljni (na primjer: vauceri za gorivo).

* Rashodi povezani s isplatom plada takoder se kategoriziraju kao neutralni. Iznimka su rashodi povezani
s isplatom plac¢a u agencijama i upravnim tijelima s izricitim ciljevima zastite okolisa, koji se oznacuju kao
povoljni za predmetni cilj (na primjer: rashodi povezani s isplatom plada u ministarstvu ekoloske
tranzicije).

* Opdéi transferi poduzed¢ima bez zahtjeva u pogledu zastite okolisa kategoriziraju se kao neutralni. Ali
transferi namijenjeni konkretnim ekoloski prihvatljivim / neprihvatljivim upotrebama oznacuju se kao
povoljni / nepovoljni.

22




—— lIl. OPCA METODA
e Upotreba metodologija i odluka o neoznacavanju odredenih rashoda zbog nedostatka
T podataka ili konsenzusa

Neki rashodi se ne oznacuju:

* Zbog nedostatka informacija i podataka:

* DrZavna dodjela sredstava lokalnim vlastima: velik broj financiranih projekata; ustavno
nacelo slobodnog upravljanja lokalnih vlasti = nije moguce znati kako se to¢no rashodi
upotrebljavaju

* Zbog razloga sto nije postignut znanstveni konsenzus o utjecaju rashoda na okolis

* Digitalna tehnologija: utjecaj digitalne tehnologije na okolis nije usuglasen u
znanstvenoj zajednici = vecina digitalnih rashoda nije oznacena

23




—— lIl. OPCA METODA
e Upotreba metodologija i odluka o neoznacavanju odredenih rashoda zbog nedostatka
T podataka ili konsenzusa

Odredeni rashodi koji se ne mogu ocijeniti s pomocu opce metode te su predstavljeni
odvojeno od ukupnih rezultata:

- . o : »
Operativni rashodi sredisnje drzave ﬁ @i:ﬂ
> Razlozi za neoznacavanje: ti rashodi samo su mali dio tisuca razlicitih mjera s &0

> Oznaceni s pomocu opée metode, ali s izvrSenim iznosima (stranica 97. ekoloskog
proracuna u okviru Prijedloga zakona o financijama za 2023.)

Namet na prihode plac¢ene Europskoj uniji
> Razlozi za neoznacavanje: iznosi nisu oni iz prijedloga zakona o financijama

> Oznaceni s pomocéu metodologije EU-a (stranica 104. ekoloSkog proracuna u okviru
Prijedloga zakona o financijama za 2023.)

24
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IV. Glavni rezultati iz Prijedloga
proracuna za 2024.

DIRECTION
rl?) DUBUDGET




Financijska potpora sredisnje drzave za lokalne vlasti 48,5 mird. EUR

26

IV. GLAVNI REZULTATI

PRIJEDLOG PRORACUNA ZA 2024.: DRZAVNI PRORACUN FRANCUSKE

Drugi neoznaceni rashodi 18,1 mird. EUR Povoljni 39,7 mird. EUR

Namet na prihode placene EU-u 21,6 mlrd. EUR 9%

Drugi neutralni rashodi
38,5 mird. EUR

Neutralni porezni rashodi
67,0 mird. EUR

MijeSani 3,1 mird. EUR
Nepovoljni 13,1 mird. EUR

Socijalni transferi, socijalne i
zdravstvene politike
56,7 mird. EUR

Obrazovanje 77,7 mird. EUR

DrZzavne mirovine
Drzavne misije 72,5 mird. EUR

79,0 mird. EUR

Politike zaposljavanja
34,0 mird. EUR




IV. GLAVNI REZULTATI

Rezultati oznacavanja proracuna sredisSnje drzave u svrhu zastite okolisa, prema kategoriji
(Prijedlog proracuna za 2024., u mlird. EUR)

45
S . 40 38,6 Energija
IskljuCujudi
rivremene mjere:
b : 35 5,5 m Prijevoz
* plan oporavka
(povoljni lzgradnja
1,2 mird. EUR) 30
* mjere zbog g Prirodni resursi
energetske krize 25 )
(nepovoljni Lokalne vlasti
2,1 mird. EUR)
20 Zelena konkurentnost
15 WVanijski poslovi
11
0 Industrija i gospodarenje
10 B otpadom
5 3,1 Ostalo
D
1] E
Poveljne Mijesano Nepoveljne
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IV. GLAVNI REZULTATI

PRIJEDLOG PRORACUNA ZA 2024.: EKOLOGIJA, ODRZIVI RAZVOJ | MOBILNOST

Ministarstvo ekoloSke tranzicije i teritorijalne kohezije, Ministarstvo energetske tranzicije, Ministarstvo
gospodarstva, ured premijera

Proracunska izdvajanja: 20,73 mird. EUR
Ograniceni namjenski porezi: 7,07 mird. EUR
Porezni rashodi: 5,68 mlird. EUR

" ~ Proracunska izdvajanja | namjenski porezi:
‘ , Povoljno: 17,32 mird. EUR

Mijefano: 2,31 mird. EUR
Nepovoljno: 3,90 mird. EUR
Meutralno: 2,79 mird. EUR
Bez omnake: 0,07 mird. EUR
Porezni razshodi:

Povoljno: 0,59 mird. EUR
Mijegano: 0,69 mird. EUR
Mepovoljno: 3,29 mird. EUR

MNeutralno: 1,10 mird. EUR
Ber omake: —
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IV. GLAVNI REZULTATI

45 | Mijetano Nepowoljno

U okviru ekoloskog
proracuna uvijek su

40 +6,6 mird. EUR 335
predstavljeni rezultati triju T |—~
zakona o financijama. 35

32.0
Za ekoloski proracun » 27.5
objavljen u =
listopadu/oktobru 2023.:
» Zakon o pregledu 20
proracuna (ostvarena
potrosnja): 2022. "

Milijarde

T 1. 1.0
» Ovogodisnji zakon o b s
v 10
proracunu: 2023. -
» Prijedlog proracuna za . —
. , . r 2.7
sljede¢u godinu: 2024. ; E B
022, 023, 2024. ; 2022 P?Pi:- 0022, 2024.
~ H stvArensa i i ftvarena ripadla, ot B P T riedio
Povecdanje od 7 mird. EUR B A pele o Prjediog

patrodnia proraduns
profacunu

u zelenoj i mijesanoj
potrosnji za financiranje
ekoloskog planiranja Rezultati za zadnje izdanje priloZeno Prijedlogu proracuna za 2024.,

iskljucujudi plan oporavka i izvanredne mjere (poduzete od 2022. zbog
29 energetske krize)




IV. GLAVNI REZULTATI: RASCLAMBA POVECANJA ODOBRENIH SREDSTAVA ZA PLACANJE U VRIJEDNOSTI OD +7 MLRD. EUR ZA

POTREBE EKOLOSKOG PLANIRANJA 2023. | 2024.
B Rénovat pétitivité verte, 1,7

Zelena konkurentnost, 1,7 Prijevoz, 1,4 Energija, 1,1

Drugo, ukljuéujuci
potporu za francus|

rugo (ukljucujuéi drustvo SNCF prekomorske
éseau) 0.5 teritorije, 0,3

197

ometan, 0,8

Infrastruktura za Zeljeznicki, okalne vlasti 0, Obnova zgrada, 0,8

rijecni i pomorski promet i javni zelenjavanje voznog parka, 0,2
prijevoz, 0,7

Prirodni resursi, 1,2

Privatni domovi,

Ulaganja u okviru plana ,France 2030”, 1,5

Bioraznolikost, 0,3 Zeleni fond, 0,6

Sumarstvo, 0,4

Agencija za ekolosku tranziciju, Drugo, 0,1 Cilj vladinih bespovrathill

Vladi
0,2 Poljoprivreda, 0,4 adine zgrade

Upravljanje vodama, 0,2 sredstava za ozelenjaVaRjeR0
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V. Od informativnog izvjeséa do
alata za donosenje odluka

DIRECTION
rl?) DUBUDGET




V. OD INFORMATIVNOG I1ZVJESCA DO ALATA ZA DONOSENJE ODLUKA

Uvodenje ekoloskog planiranja proracuna u sve faze proracunskog postupka od
2023.

Vremenski okvir ekoloskog proracuna Objava izvje3éa o utjecaju proratuna

srediSnje drzave na okoli$

Dostupnost iznosa iz
prijedloga zakona o
financijama

Diskusije o mogucim promjenama u pogledu oznadavanja radi
monitoringa i pracenja:

¢ uokviru radne skupine

* na konferencijamag uc¢inku s ministarstvima

Evaluacija i osvrti, odluka o radu i
moguce promjene za sljedec¢u godinu

Prilagodba ekoloskog proracuna

sij./jan. velj./feb. oZu./mart trav./apr. svib./maj lip./jun srp./jul kol./avg. ruj./sep. lis./okt. stud./nov. pros./dec.

stabilnosti

Odluka premijera o
maksimalnim odobrenim

sredstvima svakog
ministarstva

Proracunski postupak

Tehnicki sastanci: Konferencije o Konferencije o Sastanci izmedu Sastanci Razmatranje prijedloga
diskusije izmedu ucinku: diskusije o proradunu: ministra za namijenjeni proratuna u Parlamentu
ministarstava i Uprave za pokazateljima koji diskusije izmedu proraduni dodjeli
proracun tijekom sljedece se predstavljaju za ministarstava i drugih ministara sredstava
godine svaki proracunski Uprave za kako bi se svakog
program u prorac¢un o donijela odluka o ministarstva
prijedlogu mjerama za dodjeli sredstava po
proracuna sljedeci prijedlog za svaki program proracunskom ) o
prorauna programu, Razmatranje Ustavnog vijec¢a
mjeri, Podnosenje
podmjeri prijedloga Proglasenje zakona
proraéuna o financijama
Podnosenje programa




V. OD INFORMATIVNOG IZVJESCA DO ALATA ZA DONOSENJE ODLUKA
Uvodenje ekoloskog planiranja proracuna u sve faze proracunskog postupka od
2023.

Novi vremenski okvir ekoloskog
proracuna

Objava izvjesca o utjecaju proracuna
srediSnje drzave na okoli$

Svaki ministar posjeduje informacije
o utjecaju rashoda tog ministarstva
na okolis, koje mogu posluziti kao
smjernica pri donosenju odluka

Diskusija o proracunu kojom se
uzima u obzir utjecaj svake
odluke na obuhvat ekoloski
prihvatljivih/neprihvatljivih

rashoda

Prenosenje detaljnih
informacija u okviru
ministarstava: diskusije u
okviru radne skupine i na
konferencijama o ucinku
kako bi se usavrsila

oznacavanja

Dostupnost iznosa iz
prijedloga zakona o
financijama

Evaluacija i osvrti, odluka o radu i
moguce promjene za sljedec¢u godinu

Prilagodba ekoloskog proracuna

sij./jan. velj./feb. oZu./mart tra\ /apr. svib./maj lip./jun srp., ul kol./avg. ruj./sep. lis./c ‘t. stud./nov. pros./dec.

»
Tehnicki sastanci: Konferencije o Konferencije o Sastanci izmedu Sastanci Priprema Razmatranje prijedloga
diskusije izmedu uéinku: diskusije o proradunu: ministra za namijenjeni proracunskih proracuna u Parlamentu
ministarstava i Uprave za pokazateljima koji diskusije izmedu proraduni dodjeli dokumenata
proracun tijekom sljedece se predstavljaju za ministarstava i drugih ministara sr;‘:sktj;/a
godine svaki proracunski Uprave za kako bi se ministarstva po
program u proracun o donijela odluka o proratunskom
prijedlogu mjerama za dodjeli sredstava programu,
proracuna sljededi prijedlog za svaki program mijeri, ) o
proratuna podmjeri Razmatranje Ustavnog vijeca
Podnosenje
prijedloga Proglasenje zakona
proraéuna o financijama

Podnosenje programa
stabilnosti
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Odluka premijera o
maksimalnim odobrenim
sredstvima svakog
ministarstva

Proracunski postupak
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V. OD INFORMATIVNOG IZVJESCA DO ALATA ZA DONOSENJE ODLUKA

Visegodisnja perspektiva

Zakonom o programiranju uvodi se kvantificirani cilj za ,o0zelenjavanje
proracuna” na temelju rezultata ekoloskog proracuna.

e Zakon je izglasan u jesen 2023. i cilja na javni deficit od —3 % BDP-a za 2027.

* Ovaj zakon o financijama sadrzava nekoliko clanaka koji se odnose na javne
financije u Francuskoj

e U jednom od njih utvrduje se cilj za rashode za zastitu okolisa, uz upotrebu
ekoloskog proracuna:

,Smanjenje utjecaja drZzavnog proracuna na okolis smanjenjem za 30 % omjera izmedu
rashoda koji imaju nepovoljan utjecaj na okolis (,smedi rashodi”) i rashoda Ciji je utjecaj
povoljan ili mijeSan, u razdoblju od zakona o financijama za 2022. do prijedloga zakona o
financijama za 2027.”

* U razdoblju od zakona o financijama za 2022. do prijedloga proracuna za 2024.
omjer je vec smanjen za 8 %




V. OD INFORMATIVNOG IZVJESCA DO ALATA ZA DONOSENJE ODLUKA

Visegodisnja perspektiva

Zakonom o programiranju za razdoblje 2023. — 2027. takoder se od vlade
zahtijeva da svake godine Parlamentu podnosi svoju visegodisnju strategiju za
financiranje ekoloske tranzicije

* Samim ekoloSkim proracunom ne utvrduje se strategija koju treba usvoijiti, vec
se daje polazna tocka.

 Takoder se moze upotrijebiti za mapiranje rashoda, odnosno kao korisna
smjernica za buduce trendove potrosnje = usp. s juerasnjom prezentacijom.

e Strategija osim drzave (kao obuhvata ekoloskog proracuna), ukljucuje i lokalne
vlasti, ku¢anstva i poduzeda: iznimno velik zadatak.

e Strategija Ce se svake godine poboljsavati.
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V. OD INFORMATIVNOG IZVJESCA DO ALATA ZA DONOSENJE ODLUKA

EkoloSki proracun za drzavne subjekte i lokalne vlasti

Ekoloski proracun za drzavne subjekte

Prijedlogom proracuna za 2024. propisano je da svi najveci drzavni subjekti
trebaju predstaviti vlastite ekoloSke proracune s pocetkom od proracuna za
2026.

Primjer drZavnog subjekta: muzej Louvre, Nacionalna agencija za istrazivanja
itd.

Vode se diskusije o definiranju metode koja ¢e se primjenjivati: Uprava za
proracun zeli da ona bude Sto bliza metodi francuske drzave kako bi se
mogle raditi usporedbe.



V. OD INFORMATIVNOG IZVJESCA DO ALATA ZA DONOSENJE ODLUKA

EkoloSki proracun za drzavne subjekte i lokalne vlasti

Ekoloski proracun za lokalne viasti

Prijedlogom proracuna za 2024 propisano je da sve najvece lokalne vlasti
(>3.500 stanovnika) trebaju predstaviti vlastite ekoloske proracune c¢im
bude dovrsen njihov proracun za 2024.

Trenutacno se provode savjetovanja s udrugama koje predstavljaju lokalne
imenovane predstavnike te je pocetkom 2023. uspostavljena meduresorna
radna skupina radi provedbe ekoloSkog proracuna za lokalne vlasti primjenom
usporedive metode.

- Kao i kod drzavnih subjekata, Uprava za proracun Zeli da lokalne vlasti
usvoje metodu koja je slicha metodi koju upotrebljava drzava.
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VI. Prednosti, ogranicenja i izazovi
ekoloskog proracuna

DIRECTION
rl?) DUBUDGET
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VI. PREDNOSTI, OGRANICENJA | 1IZAZOVI EKOLOSKOG PRORACUNA

PREDNOSTI
= Politicka predanost transparentnosti u =
pogledu klimatskih i ekoloskih mjera. =
= Jednostavna i u€inkovita metoda koje se
moze upotrebljavati za vrlo velik i slozen .
broj rashoda.
= Nova i prilagodljiva metoda koja je =

testirana u okviru civilnog drustva.

= Metoda kojom se uzima u obzir velik niz
rashoda. =

= |zvjeSée integrirano u proracunski proces,
koje se azurira svake godine.

= Alat za utvrdivanje najvaznijih stavki
rashoda s obzirom na ekolosku tranziciju.

OGRANICENJA
Znacajan broj metodoloskih dogovora.
Cesto se kritizira velik udio neutralnih
rashoda.
Neki rashodi se ne prate zbog nedostatka
provjerenih informacija.
U ovom trenutku nije moguce objasniti sve
tehnoloske odluke iz izvjeS¢a radi jasnoce
predstavljanja.
Poteskoée s usporedbom jedne godine s
drugom u fiskalnom proracunu, a time i
»,ekoloSkog proraCuna” zbog promjena
opsega.

IZAZOVI

= Povezati ekoloski proracun s pravilom proracunskog upravljanja.
= Osigurati prikladnost ovog alata svim zainteresiranim stranama (¢lanovi Parlamenta, nevladine

organizacije, druga ministarstva).

= Uskladiti nacionalnu metodologiju s novim lokalnim pristupima.

= Stvoriti iznimno integrirani alat za donosenje odluka.

= Upotrijebiti ekolosko planiranje proracuna u svrhu provjere da se ostvaruju preuzete obveze u
odnosu na preusmjeravanje smedih rashoda i ulaganje u ekolosku tranziciju.




Hvala!

Marine Adam (marine.adam@finances.gouv.fr)

Pauline Muller (pauline.muller@finances.gouv.fr)

Uprava za proracun Francuske
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