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[image: Похожее изображение]4-6 апреля 2017 года Казначейское Cообщество (КС) сети PEMPAL провело в Москве (Российская Федерация) заседание тематической группы по Управлению и прогнозированию ликвидности. Основной задачей мероприятия являлось продолжение дискуссий о функции регулирования и прогнозирования движения денежных средств с особым упором на активизацию процесса управления наличностью, в том числе за счёт укрепления отношений с центральным банком и задействования информационных технологий. Мероприятие также послужило площадкой для обновления плана мероприятий тематической группы. В заседании приняло участие 43 человека из 11 стран-членов сети PEMPAL (Албании, Армении, Азербайджана, Беларуси, Хорватии, Казахстана, Кыргызской Республики, Македонии, Черногории, Российской Федерации и Турции). Непосредственное ведение конференции осуществляла работающая с КС группа специалистов Всемирного банка, в которую входили г-жа Елена Никулина (руководитель группы PEMPAL), г-н Ион Кику, г-жа Галина Кузнецова, г-н Марк Силинс и г-н Майк Уильямс. Логистическая поддержка обеспечивалась Секретариатом сети PEMPAL, который базируется в Представительстве Всемирного банка в Москве.   
[image: C:\Users\wb364884\Desktop\IMG_0880.jpg]Г-н Владимир Колычев, заместитель министра финансов Российской Федерации, открыл заседание группы, тепло поприветствовав всех участников мероприятия в Москве. Он подчеркнул, что в последнее время Федеральному Казначейству России удалось снизить затраты и увеличить доходы за счёт активизации процесса регулирования движения денежных средств Он считает, что российскому Казначейству есть чем поделиться с сетью в этой области. Несмотря на уже имеющиеся на настоящий момент достижения, он считает, что Казначейство может достигнуть ещё лучших результатов, опираясь на опыт и знания, получаемые от представителей других стран-членов КС.   Г-н Колычев пожелал участникам интересной работы и приятного отдыха и особо подчеркнул тот факт, что такие мероприятия дают участникам прекрасную возможность знакомства и общения как в официальной, так и в неофициальной обстановке.

Затем к участникам обратился г-н Роман Артюхин, руководитель Казначейства Российской Федерации. Отметив тот факт, что Казначейство с большой гордостью относится к своим достижениям, он выразил уверенность в том, что за счёт таргетирования остатков средств на едином казначейском счёте (ЕКС), а также расширения его функционала и охвата можно добиться и дальнейших улучшений. Он также подчеркнул возможность проведения дальнейших улучшений на основе углубления сотрудничества с Центральным банком по мере движения Российской Федерации по пути более активного управления кассовой наличностью. Он также выразил свои наилучшие пожелания участникам и уверенность в том, что они насладятся русским гостеприимством.
Г-н Станислав Прокофьев, заместитель Руководителя Казначейства Российской Федерации председательствовал на заседании. Он начал заседание с минуты молчания в память о жертвах ужасных событий, произошедших в Санкт-Петербурге накануне. 
Г-жа Зайфун Ерназарова, заместитель председателя КС, также поприветствовала участников от имени комитета руководства КС. Она поблагодарила Минфин и Федеральное Казначейство России за инициативу проведения мероприятия в Москве и за их постоянную поддержку сети PEMPAL, оказываемую посредством предоставления доступа к методологиям и инструкциям и путём прямого содействия и консультативной помощи КС
Последним выступающим в рамках вводной части заседания стала г-жа Елена Никулина, руководитель группы PEMPAL Всемирного банка, которая поприветствовала участников от имени Всемирного банка и группы экспертов, работающих с КС. Она также поблагодарила руководство Минфина и особенно Казначейства за их поддержку, подчеркнув, что Российская Федерация выступила в качестве принимающей стороны уже для целого ряда мероприятий, а эта конференция является третьим по счёту из проведённых в России мероприятием КС. 
Г-жа Никулина рассказала об истории существования данной тематической группы, которая была учреждена в 2015 году в столице Албании Тиране. С тех пор группа работала очень активно, проведя ряд видеоконференций под руководством представителей Турции, России и экспертов из других стран. Первое «очное» мероприятие группы состоялось в 2016 году в Анкаре (Турция). Именно в ходе того мероприятия члены тематической группы выразили желание посетить Россию с целью изучения опыта этой страны. Основные темы настоящего мероприятия также были определены в Анкаре. 


Первое заседание в рамках этой тематической конференции началось с выступлений экспертов принимающей страны, первым из которых стал информационный доклад     г-на Станислава Прокофьева, заместителя Руководителя Казначейства Российской Федерации. Проект реформирования казначейства, начавшийся более 15 лет назад при поддержке Всемирного банка, стал одним из крупнейших проектов такого рода в мире. Данный проект, в частности, способствовал формированию более чёткого понимания требований в отношении денежных потоков. В результате это привело к консолидации ранее разобщённой функции управления движением денежных средств, что позволяет Российской Федерации лучше обеспечивать требования по движению средств внутри страны и сокращает потребность в заимствованиях. 
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За последний финансовый год сумма сэкономленных средств/увеличенных доходов превысила 1,4 млрд долларов США.  Хотя охват ЕКС в Российской Федерации уже достаточно широк и выходит далеко за пределы лишь центральных бюджетных ведомств (см. диаграмму выше), имеются планы по дальнейшему расширению охвата и распространению использования ЕКС на субнациональные структуры, поскольку Казначейство стремится к углублению консолидации и повышению эффективности управления движением денежных средств.


Со вторым докладом под названием «Единый казначейский счёт: общие подходы к регулированию кассовых потоков» выступила г-жа Екатерина Семёнова, начальник Управления обеспечения исполнения федерального бюджета Казначейства России. Г-жа Семёнова указала, что качественное планирование является основой эффективного регулирования движения денежных средств. Казначейство ставит перед собой цель увеличить период прогнозирования ежедневного движения ликвидности с одного месяца до трех. Практический опыт подсказывает, что этот процесс необходимо проводить поэтапно, постепенно наращивая потенциал совершенствования и выявления проблем. 
Казначейство в настоящее время также рассматривает возможность введения понятия «срок исполнения» и на данном этапе предполагает установить его на уровне пяти дней. До настоящего времени Казначейство сосредоточивалось на максимально быстрой обработке платежей после получения платёжных требований. Однако было отмечено, что в международном опыте данное понятие используется для установления даты платежа в рамках определённого периода после получения и приёмки товаров и услуг, что способствует улучшениям в планировании движения наличности и повышает точность составления графиков оттоков денежных средств. 
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Третий доклад первого дня мероприятия был представлен вниманию участников г-жой Натальей Савкиной, начальником отдела кассового планирования Управления обеспечения исполнения федерального бюджета Казначейства России. Её доклад назывался «Прогнозирование и кассовое планирование остатков средств на едином казначейском счёте». В докладе было показано, как внедрение ИКТ в Российской Федерации улучшило регулирование движения наличности в целом. Процесс с очень конкретными обязательными для исполнения сроками начинается с создания годовых бюджета и кассового плана, формирование которого начинается сразу после принятия бюджета Государственной Думой. План подвергается анализу и пересмотру ежемесячно на основании складывающихся в течение месяца тенденций и системных изменений в прогнозах. В Российской Федерации действуют множество электронных форм, заполняемых бюджетными и иными организациями. Эти заполненные формы подаются ежемесячно, подвергаются анализу, и на основании выводов из полученных данных проводятся изменения в план.  На практике же Казначейство контролирует планы и прогнозы значительно чаще, иногда еженедельно. Активный мониторинг осуществляется и ежедневно, что свидетельствует о связи кассового плана с прогнозированием ликвидности.  


С последним (четвёртым) докладом первого дня, посвящённым таргетированию остатка средств на ЕКС, выступила г-жа Оксана Павлюкова, заместитель начальника Управления обеспечения исполнения федерального бюджета Казначейства России. 
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Докладчица уделила внимание методам, при помощи которых Казначейство осуществляет  таргетирование остатков средств на ЕКС, в том числе методу кассового буфера. Г-жа Павлюкова также рассказала о методах определения объёмов размещаемых ежедневно средств. 
Казначейство в настоящее время использует в основном два алгоритма прогнозирования сальдо: один - для периода «умеренных» доходов, а второй – для периода, в котором ожидаемые потоки доходов велики. Буферный объём средств к настоящему времени практически определился и составляет 150-300 млрд. рублей. 
День первый завершился дискуссиями за круглым столом, в ходе которых участники поделились своими впечатлениями (изложены во врезке ниже по тексту) о четырёх докладах, с которыми выступили в течение дня коллеги из Российской Федерации. День первый: краткое изложение мнений участников

· Россия использует всеобъемлющий подход, как с точки зрения использования ИКТ, так и с позиции охвата ЕКС.
· Принимающая сторона имеет чёткую стратегическую ориентацию, и это прозвучало во всех четырёх докладах.
· Координация деятельности Казначейства и Министерства финансов – одна из сильных сторон. Отделение прогнозирования движения денежных средств от таргетирования остатков на ЕКС – хорошая идея. Однако в то же время представителям некоторых стран обоснования отделения Казначейства от Минфина показались не вполне понятными, во многих странах такое отделение отсутствует.
· Хорошо используются как инструменты грубой, так и тонкой настройки управления движением наличности. Работа в части расширения периметра прогнозирования с одного месяца до трех – хорошая идея. Принимающей стороне целесообразно продолжить работу по увеличению периода прогнозирования.
· Россия также могла бы извлечь пользу из укрепления системы измерения и анализа результативности.
· Сложность и масштабы России очевидны. Это означает, что вызовы, с которыми сталкивается страна, отличаются от проблем в других государствах-участниках. Однако несмотря на это, страны могут изучить способы проведения в жизнь некоторых передовых реформ с практической пользой. 
· Некоторые страны в большей степени ограничены в кадровых ресурсах для планирования и прогнозирования.
· Большинство стран не располагает такими же рыночными возможностями для использования инструментов тонкой настройки, какими располагает Россия.
· Охват ЕКС в разных странах разный и, как правило, не столь широк, как в России. Поэтому предложения в отношении методов расширения охвата могут быть полезны в других странах, особенно, в части расширение охвата и на ВБФ.
· Внутреннее кредитование правительственных структур, хотя и было сочтено полезным подходом, вызвало вопросы в отношении рисков и порядка действий в случае невыплаты долга заёмщиком.
· Сосредоточение на повышении профессионального потенциала кадровых ресурсов – ещё одно очевидное преимущество, о котором доложили российские коллеги.  
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К двум приглашённым экспертам также обратились за комментариями. Оба они отметили положительные достижения принимающей стороны в части использования ИКТ и охвата ЕКС, который уже превзошёл масштабы охвата такими счетами в большинстве стран мира, попыток перехода на 90-дневный период прогнозирования движения ликвидности и использования более продвинутых механизмов грубой и тонкой настройки.    Эксперты особо выделили следующие ключевые моменты:
Марк Силинс
· Счета с нулевым балансом (СНБ) могут использоваться для перемещения средств с ЕКС и на него. Поэтому СНБ в течение дня могут находиться в состоянии овердрафта, при условии, что до окончания операционного дня необходимые средства будут восполнены. 
· Для эффективного регулирования движения наличности необходимо уделять серьёзное внимание графику платежей. Осуществление платежей точно вовремя – не до наступления даты платежа и не после неё – является добросовестной международной практикой (часто используется срок 30 дней). Досрочные платежи в любой форме могут быть допустимы лишь в случаях получения от поставщика скидки, равной упущенной выгоде от вложения. 
· Для стран было бы целесообразно определять стоимость упущенной выгоды в результате досрочных платежей и различных альтернативных вариантов расчётов по сравнению с платежом в установленный правительством срок. Такой подход мог бы помочь в принятии решения относительно продолжения практики авансовых платежей и потенциальной экономии в результате введения альтернативных сроков завершения сделок, например, 5, 10, 15 или 30 дней. 
· Представляется целесообразным более подробно изучить вопрос о том, как действуют лимиты финансирования расходов в Российской Федерации и других странах. Зачастую возникает риск того, что эти лимиты могут использоваться как грубый инструмент управления движением наличности, поэтому важно отделить их от функции прогнозирования. 

Майк Уильямс 
· Замечательно, что Российская Федерация ведёт учёт внебюджетных фондов на ЕКС (это хороший пример для других стран!)  Не ясно, в полной ли мере установлена взаимосвязь с наличностью ВБФ, т.е. в части масштабов заимствования из ВБФ и степени взаимозаменяемости наличности, но движение осуществляется, несомненно, в правильном направлении.  По-видимому, и работа с государственными средствами и т.п. осуществляется отдельно, т.е. с учётом собственной структуры управления, задач и т.д., и это правильный подход. Решение о не включении в учёт остатков по счетам госпредприятий (за исключением случаев, когда они являются непосредственно органами государственной власти) также заслуживает поддержки.  
· Вызывает сожаление тот факт, что Центральный банк не выплачивает проценты (и что ФК не платит комиссионные по операциям).  
· Механизм, посредством которого субнациональные органы могут прибегать к краткосрочному (на пятьдесят дней) заимствованию средств у федерального правительства, интересен.  Но поскольку ставка по таким кредитам символическая, разумность подхода с точки зрения стимулирования или контроля неочевидна.  Убедителен аргумент о том, что федеральное правительство предлагает некую «подушку безопасности», но не ясно, зачем из этого делать что-либо большее.
· Было бы целесообразно на предстоящем заседании более подробно рассмотреть использование механизма пролонгации кредитов по завершении года. 
· Ещё одним вопросом, заслуживающим более подробного обсуждения, является вопрос используемого в Российской Федерации кассового буфера на 1-2 дня платежей. Было бы полезно понять обоснования наличия такого механизма. 
· В ходе дискуссии представитель одной страны упомянул, что одной из главных проблем в деле прогнозирования движения наличных средств в их стране является самоуправство судов и непредсказуемость их решений. Другой представитель упомянул возмещение НДС. Эти вопросы заслуживают дальнейшего обсуждения в рабочей группе. 
· Остаётся озабоченность слабой интегрированностью процессов регулирования долга и движения наличности.  Тем не менее, было интересно услышать о том, что Казначейство для выравнивания ликвидности планирует использовать краткосрочные валютные свопы; вновь нужно отметить, что в связи с этим возникают вопросы об ответственности за финансовые операции.



Второй день мероприятия начался с пятого по счёту выступления принимающей стороны - доклада «Операции по управлению остатками средств на едином казначейском счёте» г-на Олега Дроздова, начальника Управления финансово-бюджетных операций Казначейства России. 
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Первая часть выступления была посвящена эволюции функции регулирования движения наличности с момента признания её приоритетного значения правительством в 2005 году. Нормативно-правовая основа была создана в 2007 году, и начиная с этого момента, происходил постепенный сдвиг в сторону активного регулирования движения наличных средств с переходом на всё более сложные инструменты. В докладе был освещён целый ряд вопросов, в том числе вопросы размещения депозитов в банках, предоставления займов другим государственным структурам и возвратных сделок репо. Казначейство также планирует развивать диапазон своих инвестиционных механизмов, включая в него депозиты до востребования, валютные свопы, покупку иностранной валюты и новые инструменты привлечения средств.  

Второй доклад этого рабочего дня был сосредоточен на одной из ключевых тем мероприятия, а именно связи функции регулирования движения денежных средств с Центральным банком. С докладом, посвящённым теме взаимодействия Казначейства России и Банка России  в процессе осуществления операций по управлению ликвидностью на едином казначейском счёте выступил г-н Александр Полонский, заместитель директора департамента денежно-кредитной политики Центрального Банка Российской Федерации. Г-н Полонский подчеркнул, что в центре внимания Центрального банка – стабилизация ликвидности в экономике посредством поглощения избыточного предложения или вливания ликвидности за счёт различных рыночных операций. Он заявил, что ЦБ приветствует новые операции Казначейства по предоставлению ликвидности банковскому сектору. В этой связи ЦБ хотел бы быть уверенным в том, что гарантированно соблюдаются следующие руководящие принципы:  
· Казначейство должно соблюдать пороговые лимиты, определяющие максимальные уровни кредитования на каждый день;
· Казначейство должно дать рынку некоторую уверенность в том, что все операции нацелены на обеспечение стабильности. В качестве примера: ЦБ и Казначейство не заинтересованы в осуществлении эмиссий в один и тот же день, так как это может давать неверные сигналы рынку в отношении целей политики, а также вызывать нежелательную конкуренцию между этими двумя ведомствами; 
· Применяемые ставки должны быть близки к ставкам ЦБ во избежание появления конкурентного преимущества или возможностей для арбитражных сделок.

Нормативная основа взаимоотношений ЦБ и Казначейства определена в двух постановлениях правительства, а регулированием этих отношений занимается межведомственная комиссия под председательством первого заместителя министра финансов. Официальное информационное взаимодействие осуществляется ежемесячно и еженедельно, кроме того, практически ежедневно имеют место неофициальные контакты.     
ЦБ также поддерживает планы Казначейства по развитию новых инструментов денежно-кредитного рынка. ЦБ считает, что проводимые Казначейством улучшения в регулировании ликвидности служат укреплению роли ЦБ в денежно—кредитной политике, а, следовательно, эти улучшения взаимовыгодны.   


С третьим докладом выступил эксперт Всемирного банка г-н Майкл Уилиамс и продолжил тему взаимосвязи функций регулирования движения денежных средств со стороны казначейства/Минфина и центрального банка. 
Основные идеи, изложенные Майком в докладе, выглядят следующим образом:
· Активное регулирование движения денежных средств выгодно как центральным банкам, так и казначействам, если это регулирование осуществляется правильно.  В связи с этим необходимо задуматься о постепенном наращивании возможностей – не следует пытаться делать всё сразу, нужно понимать, чего вы хотите достичь в среднесрочной перспективе.
· Важность интеграции регулирования долга и ликвидности.  Это невозможно переоценить. Если нужно достигнуть связности политик и эффективных результатов, управление балансом правительства должно осуществляться на интегрированной основе.   
· Выплаты процентов и комиссионных по операциям повышают уровень прозрачности и ликвидируют кросс-субсидирование между правительством и ЦБ.  
· Меморандумы о взаимопонимании и соглашения об объёмах услуг между двумя сторонами вносят ясность и способствуют устранению непонимания. Они должны оформляться на различных уровнях и отвечать различным требованиям.
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Вторая половина дня была отведена на проведение в двух группах дискуссий, также посвящённых взаимосвязи структуры регулирования движения денежных средств и центрального банка. Представителям каждой (кроме принимающей) страны, было предложено выступить с сообщением по этой теме и кратко охарактеризовать ситуацию в этой сфере в их странах. Это стало хорошей основой для дальнейших дискуссий. Затем в группах было предложено провести дискуссию по трём основным элементам этой взаимосвязи: механизмам координации работы двух ведомств; вызовам и направлениям улучшения ситуации. 
Что касается координации, в семи из одиннадцати стран действуют специальные официальные комитеты. При этом во всех одиннадцати странах имеются соглашения об объёмах услуг (СОУ) или меморандумы о взаимопонимании (МВ), охватывающие некоторые аспекты данной взаимосвязи, и во всех одиннадцати странах имеются нормативно-правовые документы, регулирующие взаимоотношения и роли этих двух сторон. Лишь в одной из двух групп рассматривались вопросы взимания ЦБ платы за услуги и уплаты процентов по остаткам денежных средств. В этой группе представители всех шести стран заявили, что получают проценты по остаткам средств на счетах в ЦБ, но только в четырёх из шести стран ЦБ взимает плату за свои услуги. 
Ниже кратко изложены вызовы и предлагаемые направления улучшения ситуации с точки зрения обеих групп.Краткий отчёт о работе групп в течение второго дня – отношения между Минфином/Казначейством и Центральным банком
Вызовы и решения 
· Разработка и внедрение новых инструментов регулирования движения ликвидности. Помочь в этом могут совместные мероприятия и выступления о взаимной выгодности таких инструментов, а также отражение этих вопросов в СОУ и МВ. 
· Необходимо решить вопрос с доминирующим положением ЦБ в некоторых направлениях сотрудничества. Данную ситуацию можно регулировать путём выведения политических вопросов на более высокий уровень управления (правительство, парламент, президент) и совместного обращения к международному опыту. 
· Обеспечение согласованности политик Минфина и ЦБ, поскольку они иногда преследуют различные цели и задачи. Для этого требуется объединение усилий Минфина и ЦБ  для выработки взаимопонимания в отношении глобальных задач. Создание наблюдательных органов, взаимодействие с гражданским обществом также могут помочь в решении проблемы. МФИ могут быть полезными источниками консультативной и методологической помощи.
· Понимание концепции управления рисками (размещения средств в кредитных учреждениях, использования ИТ). Этот вопрос можно решать при помощи создания СОУ, взаимодействия с ЦБ и использования экспертных знаний ЦБ. Направлением, в котором ЦБ имеет конкурентное преимущество, является работа финансовых рынков и взаимодействие с ними. Сотрудничество с ЦБ в сфере развития профессионального потенциала/обучения также смогло бы играть положительную роль, учитывая зачастую гораздо более широкие возможности ЦБ по участию в более продвинутых/ более высокого уровня учебных мероприятиях.
·  Сотрудничество на оперативном уровне иногда проблематично. В некоторых странах были случаи, когда ЦБ либо был не готов, либо не желал своевременно обрабатывать некоторые операции. Такие механизмы должны быть предусмотрены в СОУ и МВ.



Краткий отчёт о работе групп в течение второго дня – отношения между Минфином/Казначейством и Центральным банком (продолжение)
· Необходимость совершенствования мероприятий Минфина по регулированию движения денежных средств и повышению уровня их прозрачности – автоматизация операций казначейства, процессов прихода и расхода должна помочь в улучшении информации и повышении уровня контроля, а, следовательно, и возможности передачи заслуживающей доверия информации в ЦБ. 
Краткое изложение условий укрепления взаимоотношений 
· Обеспечение согласования всех аспектов регулирования движения денежных средств, долговых обязательств и ликвидности между Казначейством, Минфином (там, где казначейство не является частью Минфина) и ЦБ.
· Наличие в соответствующих законах и соглашениях документов с чётким разграничением ролей и обязанностей помогает в становлении конструктивных взаимоотношений. 
· Доброкачественные информационные системы с общим доступом.
· Критически важно уделять серьёзное внимание официальному взаимодействию и неформальному общению.
· Внедрение ключевых показателей результативности (в том числе показателей эффективности) имеет важное значение.
· Предоставление финансовых и нефинансовых стимулов работникам Казначейства.
· Обеспечение наличия разграничительной линии между управлением проектами и управлением процессами должно повысить уровни результативности и конкурентоспособности.
Участники также пришли к согласию о том, что одним из ключевых результатов деятельности рабочей группы должен стать шаблон СОУ и МВ между Минфином/Казначейством и Центральным банком.


Г-н Марк Силинс, эксперт Всемирного банка по УГФ, выступил с заключительным официальным докладом мероприятия, посвящённым роли ИКТ в регулировании и пронозировании движения денежных средств. Главные мысли, озвученные Марком в его докладе, выглядят следующим образом:
· Полное задействование действующей государственной ИИСУФ имеет ключевое значение для обеспечения эффективного регулирования и прогнозирования движения денежных средств – даже лишь простая ежедневная регистрация всех кассовых операций обеспечивает наличие большого набора исторических данных, необходимых для прогнозирования.
· Внедрение учёта по принятию обязательств повысит качество информации для прогнозирования – для большинства стран регистрация обязательств и вероятных сроков предстоящих платежей лишь по 5-10% контрактов составит 90% всех контрактных расходов. Следовательно, для достижения существенных улучшений вовсе необязательно обеспечивать 100-процентный охват.
· Установление срока платежа в ИИСУФ гарантирует, что график всех платежей по контрактам, начиная от этой даты будет совершенно чётко определён, а это улучшит возможности прогнозирования. 
· Использование усложнённых моделей не всегда целесообразно для прогнозирования движения денежных средств – краткосрочным потокам денежных средств присущи волатильность, а это делает сложные модели ненадёжными. Простые модели, предполагающие регулярный мониторинг и использующие отлаженные процессы официальной и неофициальной коммуникации ключевых действующих лиц, критически важны.  Программное обеспечение «Практикующее сообщество» показало свою высокую полезность в деле поддержания линий коммуникации между сторонами в некоторых странах.
· Мониторинг моделей прогнозирования (например, разработка анализа результативности и отклонений план-факт) и своевременное внесение коррективов играют ключевую роль в обеспечении высокого качества прогнозирования движения денежных средств.
Официальная повестка дня мероприятия завершилась непродолжительным панельным заседанием с участием г-жи Никулиной и г-д Уильямса и Силинса. 
В ходе этих дискуссий были подняты две важные темы. Во-первых, Майк привлёк внимание участников к проблеме рисков, связанных с разделением функций регулирования движения денежных средств и управления долгом. Если эти две функции не интегрированы (это не всегда означает, что ими должно заниматься одно подразделение), в стране возникает риск неоптимального управления движением ликвидности. Если, например, Казначейство кредитует рынок денежными средствами, а структура управления долгом в то же время заимствует средства, на уровне консолидированного баланса результаты могут оказаться отрицательными, так как стоимость заимствования почти всегда превышает доход от избыточной наличности.  Изучение требований, действующих в стране в отношении чистой ликвидности, обеспечивает оптимизацию балансовых операций.
Вторая тема, связанная с взаимодействием и различиями между регулированием и прогнозированием движения денежных средств, регулированием бюджетных денежных средств, контролем расходов и кассовым учётом.  Хотя все четыре процесса взаимосвязаны, прогнозирование движения денежных средств не связано напрямую с контролем за наличностью, а связано с обеспечением наличия денежных средств точно в нужное время для исполнения бюджета. Очень важно разделить эти две функции и два требования. Также важно не путать удержание платежей, т.е. квотирование наличности, с регулированием и прогнозированием движения денежных средств. 
Обе эти темы заслуживают обсуждения на последующих мероприятиях. 
В ходе заключительной части мероприятия группе экспертов Всемирного банка было предложено изложить свои комментарии о мероприятии. Вниманию участников были предложены следующие основные наблюдения, составленные в ходе прошедших трёх дней работы:

· Семинар был содержательно насыщен, прошёл в активном дискуссионном ключе, и принимающую сторону, КС и Всемирный банк следует поздравить с успешным проведением мероприятия на столь высоком качественном уровне и обеспечением качественного взаимодействия участников; 
· Казначейство Российской Федерации добилось значительных успехов и сделало сильную заявку на членство в группе казначейств, являющихся образцами эффективных практик на международной арене. Было интересно наблюдать, как поступательно шёл процесс реформирования (на сегодняшний день он идёт уже 10 лет), начавшись с широких реформ системы управления государственными финансами, которым сопутствовала разработка информационной технологии и внедрение её в глубоко интегрированную систему казначейства; 
· Представители одной из стран заявили, что их страна в большой степени полагается на опыт других стран, чтобы понять некоторые из наиболее сложных концепций, например, операции на рынке капитала. На непродолжительную перспективу это вполне нормальная реакция, но такой подход не должен использоваться длительно и постоянно.  В своё время министерству финансов придётся приобрести необходимые навыки, иначе постоянно будет иметь место путаница в соответствующих ролях министерства и центрального банка.  
· Уровень интеграции и охвата ЕКС и системы регулирования движения денежных средств также производит очень благоприятное впечатление. Хотя для других государств-членов сети PEMPAL может оказаться не по силам в точности воссоздать такие же механизмы, можно сосредоточиться на ряде возможностей и преимуществ, не последним из которых является экономия бюджетных средств за счёт улучшения регулирования движения денежных средств;
· СОУ и МВ являются важными инструментами регулирования отношений между двумя (или более) сторонами, в том числе между структурой регулирования движения денежных средств казначейства/Минфина и Центральным банком. СОУ/МВ также полезны в урегулировании ситуаций, где существует дисбаланс полномочий, как иногда бывает в случае с ЦБ и Минфином. Положительным фактом является то, что рабочая группа согласилась с необходимостью разработки типового СОУ на основе подобных соглашений в других странах и другого международного опыта. Есть вероятность того, что для такого типового соглашения найдётся применение не только в сфере регулирования и прогнозирования движения денежных средств;
· Странам также важно иметь официальные и неофициальные каналы коммуникации. В этом смысле требуется более целостный подход к коммуникации, обеспечивающий наличие сбалансированного и гибкого набора средств и методов коммуникации;    
· Измерение результативности и установление контрольных показателей – один из важных компонентов активного регулирования движения денежных средств. Разработанные КПР должны быть ориентированы на измерение результативности работы структуры прогнозирования и регулирования движения денежных средств в целом и конкретных должностных лиц. Это одно из направлений работы, по которому всем странам было бы полезно продолжить работу и дискуссии;
· В ходе мероприятия косвенно обсуждались и вопросы управления рисками. Следующее пленарное заседание в Вене более подробно рассмотрит данную проблему не только в отношении указанной функции регулирования, но и в отношении всего казначейства; 
· Важнейшим сделанным в ходе мероприятия наблюдением, является наличие необходимости обеспечения интеграции политики регулирования и прогнозирования движения денежных средств и политики управления долгом для гарантированного согласования действий, оказывающих воздействие на баланс правительства. Тогда как интеграция для некоторых стран может не подразумевать создание единого подразделения, многие страны все же пошли по этому пути для повышения уровня согласованности решений правительства о заимствовании и вложении средств. 

Заключительное заседание мероприятия было посвящено обсуждению планов работы тематической группы КС по Управлению и прогнозированию ликвидности на будущее. Члены тематической группы предложили для дальнейшего обсуждения в режиме видеоконференций, очных мероприятий или учебно-ознакомительных поездок следующие темы:
· Процессы управления рисками в контексте регулирования движения денежных средств;
· Роль Казначейства в устройстве эффективного рынка ликвидности;
· Нулевые балансы на ЕКС;
· Подходы к совершенствованию регулирования движения денежных средств (инструменты, автоматизация и т.д.);
· Взаимодействие структур регулирования движения денежных средств и управления долгом.

Участники также предложили организовать учебно-ознакомительные поездки в страны с большим опытом в сфере регулирования движения денежных средств (Германия, Швеция). 
Группа решила направить г-на Ильяса Туфана и г-жу Екатерину Семёнову на пленарное заседание КС 2017 г., посвящённое управлению рисками, и выступить на нём с докладами по управлению рисками, связанными с управлением ликвидностью. Пленарное заседание пройдёт в Вене (Австрия) с 30 мая по 1 июня 2017 года. 
 Все материалы мероприятия размещены на вебсайте сети PEMPAL: 
https://www.pempal.org/events/pempal-tcop-thematic-group-meeting-cash-management-0 
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Объем консолидированного бюджета по расходам 

-  30,9  трлн. руб. 

                                    Крупнейший удостоверяющий центр  в Европе   762,5 тыс. выданных  сертификатов  

11 часовых поясов

85 субъектов Российской Федерации,

22,4 тыс. муниципальных образований

35,7  тыс. сотрудников Федерального 

казначейства

          Более 850 млн. осуществленных платежных операций

Более 330 тыс. лицевых счетов

                                 Более 5 тыс. проведенных проверок в финансово-бюджетной сфере 
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Количественный и качественный охват государственных финансов

Данные приведены за 2016 г. 





Объем доходов от управления временно свободными средствами на ЕКС –  82,7 млрд. руб.  (1,4 млрд. $)







Структура средств, учтенных на счетах в органах 

Федерального казначейства

Бюджеты бюджетной системы

Иные средства



Средства для обеспечения исполнения гос.контракта (депонирование)





Средства, зачисленные по исполнительным листам Федеральной службой судебных приставов





Средства бюджетных и автономных учреждений 





Средства иных юридических лиц









Средства, изъятые или конфискованные до решения суда



Бюджетный кодекс Российской Федерации, федеральный закон «О федеральном бюджете»,  федеральный закон № 7-ФЗ              «О некоммерческих финансовых организациях»,  федеральный закон № 174-ФЗ  « Об автономных учреждениях»

Правовая основа :

Средства во временном распоряжении

Средства финансовых организаций
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 Средства федерального бюджета





Средства бюджетов субъектов РФ





Средства муниципальных образований





Средства государственных внебюджетных фондов
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		Объекты управления		Субъекты управления				

				Формирование (изменение) и организация исполнения бюджета		Управление долгом		Управление временно свободными средствами 

		Средства федерального бюджета (кроме средств суверенных фондов)		Минфин России		Минфин России		Казначейство России
 

		Средства бюджетов субъектов РФ		Финансовый органа субъекта РФ		Финансовый орган субъекта РФ		Финансовый орган
субъекта РФ* 

		Средства бюджетов муниципальных образований		Финансовый орган муниципального образования		Финансовый орган муниципального образования		-
 

		Средства бюджетов внебюджетных фондов		Финансовый орган внебюджетного фонда		-		Финансовый орган внебюджетного фонда 



Укрупненная матрица управления средствами  бюджетов бюджетной системы и иными средствами

*при условии, что доля межбюджетных трансфертов из федерального бюджета  в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет не превышала 20 % объема собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации

		Объекты управления		Субъекты управления

				Осуществление платежей

		Средства во временном распоряжении		Клиенты (распорядители средств)

		Средства финансовых организаций		Клиенты (распорядители средств)



В части иных средств

В части бюджетных средств
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 Казначейство 

 России

 Минфин

 России





          

Российская Федерация

Франция  (пример)







 Модели управления государственным долгом  и осуществления активных операций





Государственный долг

Суверенные фонды

Активные 

операции







 



  Agence France Trésor



Государственный долг



Активные операции

























Централизованная – управление осуществляется одной структурой

Децентрализованная – управление осуществляется различными структурами

Мировая практика предполагает две модели:
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Управление государственным долгом  Российской Федерации





Внутренний долг 

Внешний долг

Государственные ценные бумаги в валюте РФ

Государственные гарантии в валюте РФ

 

Государственные ценные бумаги в ин. валюте 

Государственные и банковские кредиты       в ин. валюте

Государственные гарантии в  ин.               валюте





Верхний предел: 10 351,6 млрд. руб.

Верхний предел: 53,6 млрд. долл. США



Структура государственного долга

 Российской Федерации
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Основные функции Минфина России в части управления государственным долгом Российской Федерации

 на 2017 г. 

Справочно:

Уровень долговой нагрузки ряда стран (в % к ВВП )













Источник: www.minfin.ru
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Ведение государственной долговой книги РФ





Разработка и реализация основных положений заемной и долговой политики РФ





Погашение и обслуживание государственного долга РФ





Проведение мониторинга состояния рынка государственных долговых обязательств 





Проведение переговоров, подготовка и подписание соглашений об урегулировании государственного долга РФ





Эмиссия и размещение государственных ценных бумаг РФ





















250,4 183,4 132,7 128,4 108,2 100,1 97,1 92,1 89,0 78,3 68,2 56,0 51,7 31,7 13,2	

Япония	Греция	Италия	Португалия	США	Испания	Франция	Канада	Великобритания	Бразилия	Германия	Мексика	ЮАР	Турция	Россия	250.4	183.4	132.69999999999999	128.4	108.2	100.1	97.1	92.1	89	78.3	68.2	56	51.7	31.7	13.2	















Дефицит бюджета

Сбалансированность бюджета

Источники

Накопление / Досрочное погашение

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАИМСТВОВАНИЯ – ОДИН ИЗ ОСНОВНЫХ ИСТОЧНИКОВ БАЛАНСИРОВКИ БЮДЖЕТА



Источники





Профицит бюджета

Использование





     1. Эмиссия ценных бумаг (ГКО-ОФЗ, ГСО); 

         государственные, банковские кредиты

         иностранных государств

       2. Использование фондов



3. Приватизация



4. Иные источники



1. Накопление фондов





3. Реструктуризация долга

2. Досрочное погашение долга

Сбалансированность бюджета — один из основополагающих принципов формирования и исполнения бюджета

Фактический объем государственных заимствований определяется результатами  исполнения федерального бюджета, а также конъюнктурой 

внутреннего и внешнего долговых рынков





Закон о федеральном бюджете
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СТРУКТУРА ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА

8

Источник: www.minfin.ru
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Государственный внутренний долг 

Российской Федерации, в млрд.руб.

государственные 
ценные бумаги	

2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	4432.3999999999996	5475.7	5573.1	6100.3	7205.2	8301	9388.7999999999993	государственные 
гарантии	

2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	1289.9000000000001	1765.5	1734.5	1903.1	2036.2	2129.6999999999998	2213.5	



Государственный внешний долг 

Российской Федерации, в млрд.руб.

государственные 
ценные бумаги	1 332

2 211

2 619

2 283

2 528

2 428

2 557



2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	1331.2	2209.9	2617.6999999999998	2281.3000000000002	2526.4	2426.6	2555	государственные гарантии	

2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	373.1	679.8	865.5	711.5	809.2	831.5	897.7	задолженность по кредитам 
правительств иностранных государств	

2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	69.900000000000006	101.2	89.2	62.4	51.3	46.9	44.6	задолженость перед 
многосторонними банками развития	

2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	51.2	65.900000000000006	70.400000000000006	49.9	50.6	41.3	32.6	







Государственный долг Российской Федерации, в млрд.руб.

государственный 
внутренний долг	

2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	5722.2	7241.2	7307.6	8003.5	9241.4	10430.700000000001	11602.2	государственный 
внешний долг	

2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	1826.1	3057.9	3644.3	3106.3	3439	3347.9	3531.5	











Формирование и использование средств Суверенных фондов



Дополнительные нефтегазовые доходы



*Доходы от управления

Резервный фонд

Фонд национального благосостояния





*Доходы от управления

Резервный фонд

Фонд национального благосостояния

обеспечение сбалансированности (покрытие дефицита) федерального бюджета

обеспечение сбалансированности (покрытие дефицита) бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации

софинансирование добровольных пенсионных накоплений граждан Российской Федерации







ЕКС



ЕКС

Формирование 

Использование

*Норма временно приостановлена до 01.02.2020 г. 



Резервный фонд достиг 

нормативной величины (7% от ВВП) 

да

нет

Резервный фонд и Фонд национального благосостояния -  часть средств федерального бюджета,  

подлежащих обособленному учету,  управлению и использованию





досрочное погашение государственного долга
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Средства Фонда национального благосостояния могут размещаться в иностранную валюту и следующие виды финансовых активов:

Средства Резервного фонда могут размещаться в иностранную валюту и следующие виды финансовых активов, номинированных  в иностранной валюте:

Управление средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния

Целями управления средствами Резервного фонда и Фонда национального благосостояния являются обеспечение сохранности  средств указанных фондов и стабильного уровня доходов от их  размещения в долгосрочной перспективе  

долговые обязательства иностранных государств, иностранных государственных агентств и центральных банков.



депозиты и остатки на банковских счетах в Центральном банке Российской Федерации;

долговые обязательства международных финансовых организаций, в том числе оформленные ценными бумагами;

депозиты и остатки на банковских счетах в иностранных банках и кредитных организациях;

100%









4%

15%

17%

64%

 долговые обязательства иностранных государств, иностранных государственных агентств и центральных банков;

 долговые обязательства международных финансовых организаций, в том числе оформленные ценными бумагами;

 депозиты и остатки на банковских счетах в банках и кредитных организациях, а также в ВЭБе, в т.ч. в целях финансирования самоокупаемых инфраструктурных проектов;

 депозиты и остатки на банковских счетах в Центральном банке Российской Федерации;

   долговые обязательства и акции юридических лиц, в том числе российские ценные бумаги, связанные с реализацией самоокупаемых инфраструктурных проектов.

   паи (доли участия) инвестиционных фондов;











		Дата		                                     или              $		

		01.03.2017		931,31		16,07



		Дата		                   или         $
 		

		01.03.2017		4 206,38		72,60



Объем средств Фонда национального благосостояния (млрд.) 

Объём средств Резервного фонда (млрд.) 
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на 01.01.2017

на 01.01.2017
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Банк России

Минфин России

4. Отчет

Механизм взаимодействия Казначейства России
 с Минфином России и Банком России в процессе 
проведения операций со средствами суверенных фондов

1. Поручение

2. Платежный документ

3. Выписка

3. Согласование проекта договора

4. Акцепт

2. Проект доп. соглашения к  договору банк. счета

1. Состав индекса 

Пересмотр состава индекса

Пополнение и использование  

*Ежедневный отчет

Уплата процентов от управления средствами

3. Отчет

Контрагенты

по фин.активам

Банк России уплачивает проценты по остаткам средств суверенных фондов в иностранной валюте;

Расчет процентов осуществляется исходя из доходности иностранных ценных бумаг, включенных в Состав индекса.

1. Уплата %

Счета Банка России

Банк России

Казначейство России

Банк России

Минфин России

Казначейство России

Казначейство России

Счета Казначейства России

Минфин России

5.Подписание договора

1. Уплата %

2. Выписка

*Ежедневный отчет

*Ежедневный отчет содержит информацию о начисленной сумме дохода (убытка) по остаткам в иностранной валюте на текущую дату
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Активное управление ликвидностью на ЕКС

Активное управление ликвидностью -  проведение активно-пассивных операций в части остатков на ЕКС

Активные операции возможны и при дефицитном бюджете 

Цели управления ликвидностью ЕКС:

 обеспечение покрытия временных кассовых разрывов

 получение дохода

Активные операции – размещение временно свободных средств  

Пассивные операции – привлечение денежных средств с целью покрытия временных  кассовых разрывов  на ЕКС (перспектива) 

Your Text









Депозиты от 8 до 29 

 дней в ин. валюте

Ноябрь 2014























Сделки РЕПО 

«overnight»

Январь 2015























Бюджетные кредиты 

муниципалитетам

Апрель  2015























Обратное РЕПО





















Сделки РЕПО 

«forward»

Январь 2016



























Краткосрочные 

заимствования





















Депозиты 

до востребования





















Валютный СВОП

















2017- 2018 гг.







Депозиты в рублях  от 5 до 294

Апрель 2008





















Бюджетные кредиты 

 субъектам РФ

Февраль 2014



























12







12



Объем доходов от размещения в  2008-2016 гг. (млрд. рублей)

82,7 

(1,4 млрд. $)



2008	2009	2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	16224562331.110001	18865419726.049999	4861162465.7400007	19620622294.780003	22515624839.75	30551935429.269993	49122175555.879997	75110954450.889999	82700004450.889999	





















Место Казначейства России в управлении денежными

 средствами и координации бюджетной и денежно-кредитной политики





Отчетность, кассовый план, оперативные сведения





млрд. руб.

Январь



«условный 

ноль»



млрд. руб.

Казначейство России -  управление ликвидностью

  - активные операции





применение инструментов «грубой» и «тонкой» настройки





- пассивные операции



Банк России – 

   проведение  денежно-кредитной политики 

Минфин России -  обеспечение сбалансированности бюджета



















период  t 





  - доходы

 - дефицит

- профицит

- расходы

















балансировка

источниками

Согласование общих параметров

буферный объем

Декабрь



Остаток на ЕКС

информационный обмен по различным направлениям

оперативные сведения

кассовый план

иной инфо. обмен

проверка кредитных организаций

рекомендации по активным операциям

Январь

 

 Целями деятельности Банка России являются:



защита и обеспечение устойчивости рубля;



развитие и укрепление банковской системы Российской Федерации;



обеспечение стабильности и развитие национальной платежной системы;



развитие финансового рынка Российской Федерации;



обеспечение стабильности финансового рынка Российской Федерации.

 

 

 



Декабрь

…

…

13







13







Рекомендации о параметрах проведения операций:

максимальной сумме размещения;

минимальной процентной ставке;

сроку размещения средств.



Проверка кредитных организаций на соответствие  следующим требованиям:

наличие генеральной  лицензии;

наличие у кредитной организации собственных средств в необходимом объеме;

участие кредитной организации в системе обязательного страхования вкладов физических лиц; 

отсутствие действующей  меры воздействия,  примененной Банком России  за нарушение обязательных нормативов.







Содействие «регулятора» в процессе управления денежными средствами



Комиссия Казначейства России по осуществлению операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета



Минфин России

Казначейство России

Банк России

Минфин России

Казначейство России

Банк России

Федеральная налоговая служба

Федеральная таможенная служба

Иные участники 

Рабочая группа по снижению волатильности остатка средств на ЕКС

Межведомственная комиссия по вопросам кассового планирования и прогнозирования

Банк России

Рекомендации по:

объемам однодневных операций;

дням проведения операций;

типам проведения операций;

периодичности проведения операций;

согласованию увеличения объема ежедневных операций.

Рекомендации по:

эмиссии ценных бумаг;

обеспечению электронных платежей Казначейства России;

          и т.д.
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Перспективы расширения базы для осуществления активных операций Казначейства России 









2011

2015

2019

2008

Активные операции в части остатков средств 

федерального бюджета на ЕКС

+   остатков средств во временном распоряжении и  остатков средств финансовых организаций на ЕКС

+   остатков средств внебюджетных фондов на ЕКС

+  остатков средств бюджетов субъектов РФ  и местных бюджетов на ЕКС

ПЕРСПЕКТИВА



2017

-

15







15

























































Спасибо за внимание!
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Единый  казначейский счёт общие подходы к регулированию кассовых потоков.pptx


Единый казначейский счёт общие подходы к регулированию кассовых потоков.pptx
 Единый казначейский счёт: общие подходы к регулированию кассовых потоков

Москва
 апрель 2017 

Семёнова Екатерина –

Начальник Управления 

обеспечения исполнения 

федерального бюджета
Казначейства России





CASH– CONCENTRATION – StartUp УПРАВЛЕНИЯ ЛИКВИДНОСТЬЮ







85 субъектов РФ, более 500 банковских счетов





Единая информационная среда – система банковских электронных срочных платежей (БЭСП)





Осуществление платежей  в режиме on-line (в течение 1 минуты)





Ежедневное подкрепление счетов органов ФК на t+1 - в объеме расходов следующего дня





Ежедневное автоматическое обнуление банковских счетов по итогам дня согласно регламенту





Обеспечение безопасности платежей
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ХРОНОЛОГИЯ ПРОЦЕССА КОНСОЛИДАЦИИ СРЕДСТВ НА ЕКС 

t

2000г.

2011г.

2015г.

2017г.

2019г.

Справочно: на 01.03.2017





Средства федерального бюджета



Средства субъектов РФ и

 муниципальных

 образований (перспектива)



Средства во временном распоряжении

 и средства бюджетных и автономных учреждений



Средства центральных дирекций 

государственных внебюджетных фондов



Средства территориальных управлений

государственных внебюджетных фондов

Средства во временном

 распоряжении

Средства  финансовых

 организаций 

бюджетные и автономные учреждения –  42%

средства юр. лиц – казначейское сопровождение – 58% 







Средства  юридических лиц –

 казначейское сопровождение

Средства Федерального бюджета
48%
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40302	10%



1	10	40501	90%



1	90	









Пенсионный фонд	71%



1	71	ФСС	12%



1	12	ФОМС	17%



1	17	





Фонды
18%

Иные средства
34%



Средства Федерального бюджета	Фонды	Иные средства	1186683.1000000001	549566.48	802335.62	









Расчетный счет исполнителя/ соисполнителя



Казначейское сопровождение государственных контрактов 



Соисполнитель

Основной исполнитель

Соисполнитель









Государственный 

заказчик

Основной исполнитель



Казначейство России 

СТАЛО

БЫЛО

счет-фактура / акт вып. работ                        

Соисполнитель

Соисполнитель

Соисполнитель

Соисполнитель

Государственный заказчик

Казначейство России 



Кредитные организации



Кредитные организации

Окончательный расчет



аванс / расчеты                          



Целевое использование средств

Прозрачность и подконтрольность

Дополнительная ликвидность 

        Справочно: по состоянию на 01.03.2017 около  210 млрд. руб.

Эффект:
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Казначейское сопровождение Субсидий





Казначейство России

Стало:

Было:

1. Финансирование в соответствии с условиями соглашений

2. Отчет





 

2. Финансирование

1. Потребность

Казначейство России

Целевое использование средств

Минимизация дебиторской задолженности 

Увеличение ликвидности

      Справочно: по состоянию на 01.03.2017 –  около 310  млрд. руб.

Эффект:



Субсидии бюджетным и автономным учреждениям:

на государственные задания

на иные цели

Субсидии юридическим лицам (хозяйствующим субъектам – получателям субсидий)





Субсидии субъектам Российской Федерации

Примечание:

Старый механизм предоставления – 25% БА ежеквартально;

Новый механизм  предоставления –  под потребность.  



Бюджетные и автономные учреждения

Субъекты Российской Федерации

ГРБС, ПБС

Юридические  лица (хозяйствующие субъекты – получатели субсидий)

















                 работа в режиме  on-line

            единая  информационная  площадка 

                максимальный  охват участников

Планирование – основа эффективного управления ликвидностью 





















Необходимые условия:  

Горизонт планирования:

Таргетирование:

                 целевой ориентир: максимальный период  детализации в разрезе дней

                  месяц в разрезе дней 

          год в разрезе месяцев

                   на длительный и короткий периоды

  

                  использование инструментов  «грубой» и «тонкой» настройки

















































































         Размещение  средств  до t+5

        депозиты до t+5

        РЕПО до t+5, включая РЕПО overnight

7

«Грубая» и «тонкая» настройки ликвидности 

  «ТОНКАЯ»  

«ГРУБАЯ»    

   Размещение средств от t+5*до t+n

       депозиты от t+5

       РЕПО от t+5

 *t+5  - ближайшая перспектива  (в настоящее время -  t+3)





Предельные объемы   финансирования расходов







        Отзыв из размещения



Привлечение  средств с рынка на покрытые возможных временных  кассовых разрывов  (ближайшая перспектива)

  Депозиты до востребования (ближайшая перспектива)

 Использование предельной даты платежа (ближайшая перспектива)

        Хеджирование ЕКС  (вопрос прорабатывается)































Пример «грубой» и «тонкой» настройки ликвидности

«Грубая» настройка ликвидности

Отзыв из размещения/

Привлечение средств с финансового рынка



млрд. руб.



«условный 

ноль»



«Тонкая» настройка ликвидности









буферный объем

Декабрь

Первоначальная ликвидность

Январь

Февраль

Март

Апрель

Май

Июнь

Июль

Август

……



Месяцы







млрд. руб.



«условный 

ноль»









буферный объем

Дни

t+30

t+60

t+90



Выработка программы  размещения на длительный период





Установление ПОФР
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Перспективный механизм «Тонкой» настройки

Варианты балансировки ликвидности:

Результат:



Да



НЕТ



Да



НЕТ

9

касс. разрыв – 100  

РАСХОДЫ*, рубли

касс. разрыв – 50  



Перенос платежа    на 100

1 очередь платежей

2 очередь платежей



Перенос платежа    на 50

1 очередь платежей

2 очередь платежей

период

Механизм отсрочки

Условный пример:

150

200

300

…

1 раб.день

2 раб.день

3 раб.день

n раб.день

+100  



+50  







* Расходы формируются по платежным документам t-4

1

2

3

4



 Применяется по итогам оценки в части наибольшей прибыли между отзывом средств и привлечением средств 

?
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Снижение уровня однодневного размещения





Использование предельной даты платежа





Отзыв средств, находящихся в размещении





Внутридневное хеджирование ликвидности





Привлечение средств с финансового рынка



















Установление оптимального срока исполнения платежных документов 

t

t+1

t+2

t+3

t+4

t+5

Необходимые условия:

право Федерального казначейства в части проведения платежей в периоде t+5

фактическое осуществление платежей в периоде t+4



резервный день для возможного переноса платежа

прием

п/документов

осуществление платежа

контроль (санкционирование)

Справочно:

10

Ссылки на официальные источники:

Ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics  (Articles 59 et 60 (règlements, avances et acomptes) - Article 61 (garanties));

Décret n°2013-269 du 29 mars 2013 relatif à la lutte contre les retards de paiement dans les contrats de la commande publique;

Décret n°2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics (Articles 115 à 121 (régime des paiements) - Articles 122 à 126 (garanties) - Article 183 (retard de paiement))
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Государственные учреждения, местные органы власти (их учреждения)





60 дней





Другие государственные организации





Государственные учреждения здравоохранения, военные учреждения здравоохранения





30 дней





50 дней





Международный опыт (на примере Франции)



























11

«период  t+3»- период Усиления контроля рискоемких платежей

		группы видов расходов

		   100  Выплаты персоналу

		   200  Закупки

		   300  Соц.обеспечение

		   400  Инвестиции

		   500  Межбюджетные трансферты

		   600  Субсидии

		   700  Обслуживание госдолга

		   800  Иные расходы



Шкала риска

 Усиленный контроль*-выездная проверка, обследование

Стандартный документарный контроль









		Осуществление закупок, товаров, работ и услуг:

200 «Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд»;
323 «Приобретение товаров, работ, услуг в пользу граждан в целях их социального обеспечения»;

Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности:

410 «Бюджетные инвестиции»;
460 «Субсидии БУ и АУ, ГУП на осуществление кап.вложений в объекты кап.строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность»;

Предоставление субсидий бюджетам субъектов РФ на софинансирование объектов кап.строительства гос.собственности  субъектов РФ (муниципальной собственности):

522 «Субсидии на софинансирование кап.вложений в объекты государственной (муниципальной ) собственности»;

Предоставление платежей, взносов, безвозмездных перечислений субъектам международного права

863 «Платежи в целях обеспечения реализации соглашений с правительствами иностранных государств и международными организациями»;
880 «Специальные расходы»




* Контроль по отдельным  платежам (Перечень платежей), которые необходимо определить на основе соответствующих критериев (КБК, сумма контракта, наличие аванса, размер аванса и т.д.). Анализ в части определения рискоемких платежей проводится.
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Подсистема

 ГИИС «Электронный бюджет»

Документ-основание

План закупок

План-график

Бюджетное обязательство

Денежное обязательство

управление закупками

управление расходами

РАСХОДЫ

Повышение качества прогноза по расходам 

на краткосрочную перспективу

Исполнение прогноза 

…

t+1

t+2

t+3

t+4

t+5

t+n



Предельная дата платежа



Прогноз кассовых выплат по расходам

Исполнение прогноза   
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1 очередь

13

Очередность исполнения платежей в текущем операционном дне в случае возникновения кассового разрыва на ЕКС

(в случае достижения лимита хеджирования остатка на ЕКС либо его отсутствия)





Вариант 1

Вариант 2





2 очередь

Иные платежи

                   Платежи по заработной плате, 
                   социальному обеспечению 
                       и обслуживанию 

                     государственного долга





9:00

11:00

13:00

15:00

17:00

19:00

Исполнение платежей по 
хронологии поступления 
платежных документов

Хронология платежей в рамках каждой очереди

До момента балансировки ликвидности на ЕКС* платежи осуществляются, исходя из фактического остатка, согласно одному из следующих вариантов (по выбору):

ВР 100 – выплаты персоналу;

ВР 300 – соц. обеспечение;

ВР 700 – обслуживание гос. долга





* Варианты балансировки - отзыв средств из размещения, привлечение средств с финансового рынка, перенос даты платежа
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Хронология поступлений и выбытий средств ЕКС 

в течение операционного дня

		

		

		

		

		









Поступление внебюджетных средств





Возврат средств из размещения

14





≈ 90 %

≈ 80 - 85%

100 %

Доходы, поступления





Расходы, выплаты



≈ 90 %





Размещение средств



≈ 90 %

КАССОВЫЕ ПОТОКИ
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10:00





11:00





12:00





13:00





14:00





15:00





16:00





17:00





18:00





… 21:00





9:00

































Внутридневное хеджирование остатка НА ЕКс

Условия реализации механизма:

Соответствующие положения договора между Банком России и Федеральным казначейством о внутридневном подкреплении ЕКС

Остаток на конец дня должен быть ≥0



день  t

Зона хеджирования.



Лимит определяется по взаимному соглашению.

Условный

 пример: 





Расходы:              с 9:00 до 11:00  - 90%;

                               с 10:00 до 18:00 – 10%. 

Поступления:     с 9:00 до 11:00 – 10%;

                               с 11:00 до 18:00 – 90%.  

9:00

10:00

11:00

12:00

13:00

14:00

15:00

16:00

17:00

18:00

Динамика остатка на ЕКС

Вх.остаток: S’t=0;  Исх.остаток: S’t=0

Выплаты (t) = 600 руб. 

Поступления (t) = 1000 руб.

Размещение средств (t)= 400 руб.

Выплаты

Поступления



S’t=0



Хронология кассовых потоков:



-500





9:00

10:00

день (t+1)



Размеще-

ние  

средств (overnight)







S’’t=0

млрд.

 руб.
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ФЗ  N 86-ФЗ "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)«, Статья 22. 



Новая редакция Бюджетного кодекса Российской Федерации 

Российское законодательство



Международный опыт (на примере Франции)

 

ФЗ №145-ФЗ "Бюджетный кодекс Российской 

Федерации», 

Статья 94



Анализ Правовой основы механизма внутридневного хеджирования остатка на Екс 



«Il est interdit à la Banque centrale européenne et aux banques centrales des États membres, ci-après dénommées "banques centrales nationales", d'accorder des découverts ou tout autre type de crédit aux institutions, organes ou organismes de l'Union, aux administrations centrales, aux autorités régionales ou locales, aux autres autorités publiques, aux autres organismes ou entreprises publics des États membres; l'acquisition directe, auprès d'eux, par la Banque centrale européenne ou les banques centrales nationales, des instruments de leur dette est également interdite.»



«Европейскому центральному банку и центральным банкам государств-членов (далее именуемым “национальные центральные банки”) запрещается кредитовать счета или предоставлять любой иной вид кредита институтам, органам или учреждениям Союза, центральным администрациям, региональным или местным органам, другим органам публичной власти, иным публичным учреждениям или предприятиям государств-членов; также запрещается непосредственное приобретение у них Европейским центральным банком или национальными центральными банками их долговых инструментов.»



Ежедневная вечерняя позиция в части консолидированной ликвидности (позиция на конец операционного дня) должна представлять положительный остаток.



Это обязательство вытекает из европейских обязательств Франции – ст. 123 Договора о функционировании Европейского Союза (Римский договор от 25.03.1957г., в редакции Лиссабонского договора от 13.12.2007г.)



Входящий остаток на ЕКС, отраженный в выписках Банка Франции, должен быть всегда кредитовый. 

внутридневное подкрепление

Кредит





     Банк России не вправе предоставлять кредиты Правительству Российской Федерации для финансирования дефицита федерального бюджета, покупать государственные ценные бумаги при их первичном размещении, за исключением тех случаев, когда это предусматривается федеральным законом о федеральном бюджете.

     Банк России не вправе предоставлять кредиты для финансирования дефицитов бюджетов государственных внебюджетных фондов, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

       Кредиты Центрального банка Российской Федерации, а также приобретение Центральным банком Российской Федерации государственных ценных бумаг Российской Федерации при их размещении не могут быть источниками финансирования дефицита федерального бюджета.

ст.№, п.№ Временный кассовый разрыв – недостаточность на едином казначейском счете или на едином счете бюджета денежных средств, необходимых для осуществления выплат со счета в ходе исполнения бюджета;

 

ст.№, п.№ Допускается исполнение распоряжений о переводе денежных средств в валюте Российской Федерации при недостаточности денежных средств на отдельном банковском счете Федерального казначейства в случае достаточности денежных средств на других его банковских счетах в валюте Российской Федерации, определенных Федеральным казначейством, в порядке, установленном Центральным банком Российской Федерации. 
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Снижение остатка

Эффективное использование денежных средств-целевой ориентир на перспективу

17

Фактический ноль на ЕКС

Совершенствование управления денежными средствами

Повышение качества кассового плана

Усиление контроля рискоемких платежей

Минимизация внутридневных кассовых разрывов на ЕКС

Получение максимального дохода от управления ликвидностью

ИНСТРУМЕНТЫ



Развитие таргетирования остатка на ЕКС

Диверсификация инструментов управления ликвидностью

Установление предельного срока осуществления платежа

Внутридневное хеджирование остатка на ЕКС







Эффективное использование каждого рубля
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Спасибо за внимание!
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Статья 217 .1 БК РФ «Кассовый план»

Статья 166.1. БК РФ «Бюджетные полномочия Федерального казначейства»

Постановление Правительства РФ от 01.12.2004 №703 «О Федеральном казначействе»

Приказ Минфина России от 09.12.2013 №117н «О порядке составления и ведения кассового плана исполнения федерального бюджета в текущем финансовом году»

Приказ Минфина России от 21.12.2015 № 204н «О порядке утверждения и доведения до главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета предельного объема оплаты денежных обязательств»





















































































































































































































Приказ Федерального казначейства от 30.12.2016 № 526 «Об утверждении порядка организации работы в Федеральном казначействе по исполнению приказа Минфина России от 09.12.2013 №117н»

Приказ Федерального казначейства от 30.12.2016 № 525 «Об утверждении порядка организации работы в Федеральном казначействе по исполнению приказа Минфина России от 21.12.2015 № 204н»

Нормативно-правовое обеспечение  действующего порядка кассового планирования исполнения федерального бюджета
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1. Под кассовым планом понимается прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом году.



 В кассовом плане устанавливается предельный объем денежных средств, используемых на осуществление операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета.



2. Финансовый орган (орган управления государственным внебюджетным фондом) устанавливает порядок составления и ведения кассового плана, а также состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана.



Прогноз кассовых выплат из бюджета по оплате государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров формируется с учетом определенных при планировании закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд сроков и объемов оплаты денежных обязательств по заключаемым государственным (муниципальным) контрактам, иным договорам.



Составление и ведение кассового плана осуществляется финансовым органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) или уполномоченным органом исполнительной власти (местной администрации).

Статья 217.1.  Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Кассовый план»



















Цели составления и ведения кассового плана 
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3.Формирование информации (основы) 
для  управления ликвидностью на ЕКС

1.Обеспечение  своевременного и полного исполнения бюджетных 
обязательств

2.Принятие различных управленческих решений 

Мониторинг исполнения 
основных параметров федерального закона о федеральном бюджете

Внесение изменений в федеральный закон «О федеральном бюджете»

Оценка возможных 
отклонений фактических показателей от плановых

и т.д.



Установление ПОФР

и т.д.



Мониторинг состояния ЕКС

Оценка объема временно свободных средств и 
возможных кассовых разрывов

и т.д.
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Процедура кассового планирования и прогнозирования 
исполнения федерального бюджета

АСФК 

ЕИАС Минфина России

I этап

II этап

III этап

МОУ ФК

Главная



кни

г

а

Формирование информации
 об исполнении  федерального бюджета

ГРБС  

97 участников

 прогнозирования

Размещение информации об исполнении  федерального бюджета

(97 форм)





Прогнозы по расходам (288 форм)

Прогнозы по доходам (246 форм)

ГАДФБ  

ГАИФ  

Прогнозы по источникам финансирования дефицита ФБ  (9 форм)



. . .

ТОФК 1

ТОФК 2

ТОФК 85





















Загрузка представленных прогнозных данных в ППО ЦАФК для обработки и анализа 
(с учетом прогнозов государственных внебюджетных фондов и прогнозов по иным средствам)

Формирование кассового плана и  информации о состоянии ЕКС

Размещение кассового плана и информации о состоянии ЕКС 



Формирование и размещение показателей, предусмотренных в законе о ФБ

(97 форм)

Прогнозирование в рамках ПОФР























Хронология составления и ведения кассового плана ИСПОЛНЕНИЯ федерального бюджета
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Формирование кассового плана 





Принятие  закона о ФБ Государственной Думой

t+1

t

Представление Минфином России показателей, предусмотренных в законе о ФБ



t+5

Представление прогнозов участниками процесса прогнозирования



t+16

Актуализация прогнозов кассовых выплат по расходам ( в случае установления ПОФР)

t+20

Формирование ТОФК главных книг

Формирование МОУ ФК информации об исполнении ФБ

 4 раб день

 5 раб день

 8 раб день







t+8

Формирование информации о состоянии ЕКС





t+7

Формирование КП





Проверка и анализ прогнозов







 1 раб день

 2 раб день

 3 раб день

 7 раб день

 6 раб день















Формирование МОУ ФК сводной главной книги

Представление прогнозов участниками процесса прогнозирования



Проверка и анализ прогнозов



Формирование КП и информации о состоянии ЕКС





Проверка и анализ прогнозов, представленных государственными внебюджетными фондами





актуализация кассового плана (ежемесячно с февраля по декабрь) 





Фиксированные сроки
 уплаты ключевых налогов

Кассовое планирование доходов федерального бюджета
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ПРОГНОЗ КАССОВЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ ПО ДОХОДАМ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА ТЕКУЩИЙ ФИНАНСОВЫЙ ГОД



		Наименование показателя		Прогноз доходов по 
ФЗ о ФБ		Предложения по изменению прогноза доходов ФБ		Сумма на год, всего		Январь		....		Декабрь

		Государственная пошлина												

		Доходы от внешнеэкономической деятельности												

		Доходы от использования государственного и муниципального имущества												

		Платежи при пользовании природными ресурсами												

		Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства												

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов												

		Административные платежи и сборы												

		Штрафы, санкции, возмещение ущерба												

		Прочие неналоговые доходы												

		Безвозмездные поступления												





Горизонт 
планирования:

- год в разрезе 
месяцев

- месяц в разрезе
 дней



Допустимая погрешность:

+/- 15%

Кто представляет прогнозы:

все главные администраторы 

(82)

Периодичность формирования ключевыми ГАДФБ:

ежемесячно

Периодичность формирования 
прочими ГАДФБ:

ежеквартально



Оценка хода кассового исполнения федерального бюджета

Особенности 

планирования

доходов



ФНС, ФТС, РИ, ФК





Ключевые администраторы 	95%



Категория 1	Категория 2	95	0	Прочие администраторы 	5%



Категория 1	Категория 2	5	0	Категория 1	Категория 2	0	0	



Кассовое планирование расходов Федерального бюджета
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		Наименование показателя		Бюджетные ассигнования по расходам ФБ		Прогноз на год, всего		январь		....		декабрь		Предполагаемое недоиспользование бюджетных ассигнований

		Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций федеральными государственными органами, казенными учреждениями												

		Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд												

		Социальное обеспечение и иные выплаты												

		Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества федеральной собственности												

		Межбюджетные трансферты												

		Предоставление субсидий федеральным бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям												

		Обслуживание государственного долга Российской Федерации												

		Иные бюджетные ассигнования												

		Всего кассовых выплат по расходам федерального бюджета												



ПРОГНОЗ КАССОВЫХ ВЫПЛАТ ПО РАСХОДАМ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА НА ТЕКУЩИЙ ФИНАНСОВЫЙ ГОД



Горизонт 
планирования:

год в разрезе месяцев

месяц в разрезе дней

Допустимая погрешность:

+/- 15%

Периодичность формирования:

ежемесячно

Ограничения:

расходы не должны превышать ПОФР

Кто представляет прогнозы:

все ГРБС (97) 

Оценка хода кассового исполнения федерального бюджета

Особенности 

планирования

расходов

Валюта:

в рублях 

в иностранной валюте





Кассовое Планирование источников финансирования дефицита федерального бюджета
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		Наименование показателя		Сумма на год, всего		Прогноз на год, всего		январь		....		декабрь		Предполагаемое отклонение

		Кассовые выплаты по источникам внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета												

		Кассовые поступления по источникам внутреннего финансирования дефицита федерального бюджета												

		Кассовые выплаты по источникам внешнего финансирования дефицита федерального бюджета												

		Кассовые поступления по источникам финансирования дефицита федерального бюджета												

		СПРАВОЧНО: Уменьшение источников финансирования дефицита федерального бюджета по некассовым операциям												

		СПРАВОЧНО: Увеличение источников финансирования дефицита федерального бюджета по некассовым операциям												





Кто представляет прогнозы:

ГАИФ (3)

Периодичность формирования:

ежемесячно

Горизонт планирования:

год в разрезе месяцев

месяц в разрезе дней

Допустимая погрешность:

+/- 15%

Валюта:

в рублях 

в иностранной валюте

ПРОГНОЗ КАССОВЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ И КАССОВЫХ ВЫПЛАТ ПО ИСТОЧНИКАМ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА

Оценка хода кассового исполнения федерльного бюджета

Особенности 

планирования

источников финансирования дефицита федерального бюджета













								

		Показатели		кассовые поступления, кассовые выплаты 
(минимальный набор показателей)				В перспективе*

		Горизонт планирования		год в разрезе месяцев; 
месяц в разрезе дней				

		Периодичность формирования
прогнозов		ежемесячно				

		Периметр планирования		по всей сети 				
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ПРОГНОЗИРОВАНИЕ ДВИЖЕНИЯ СРЕДСТВ НА Счетах ГОСУДАРСТВЕННЫХ Внебюджетных ФОНДОВ

		Наименование показателя		Код строки		январь		февраль		март 		Итого за I квартал		...		Итого за I полугодие		...		Итого за 9 месяцев		...		декабрь		Итого за год

		КАССОВЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ПО ДОХОДАМ - всего																								

		Из них:
Межбюджетные трансферты из федерального бюджета																								

		Иные межбюджетные трансферты																								

		КАССОВЫЕ ВЫПЛАТЫ ПО РАСХОДАМ - всего																								

		Из них: 
Межбюджетные трансферты, передаваемые в федеральный бюджет																								

		Иные межбюджетные трансферты																								

		Остатки на счетах на начало периода																								

		Остатки на счетах на конец периода																								



Правовое основание: рекомендация Минфина России

* В настоящее время применяется
экспертная оценка Федерального казначейства

Прогноз движения средств на год с детализацией по месяцам





Алгоритм формирования финального кассового плана

11

1. Первоначальный кассовый план

Формирование кассового плана в части средств федерального бюджета

Свод и анализ прогнозов ПФ РФ, ФСС РФ и применение Федеральным казначейством экспертной оценки по средствам ФОМС

Применение экспертной оценки Федерального казначейства по иным средствам

Свод всех кассовых потоков и формирование кассового плана







Финальный кассовый план





3. Прогнозы по иным   средствам





2. Прогнозы государственных внебюджетных фондов































Комплексный АНАЛИЗ И МОНИТОРИНГ КАССОВЫХ ПОТОКОВ

12

Кассовый план

Прогноз движения средств на ЕКС

Оперативные сведения об исполнении  бюджета и об управлении остатками на ЕКС

Сведения по доходам, администрируемым
ФНС и ФТС

Финансовый прогноз исполнения федерального бюджета и управления остатками на ЕКС

Основные кассовые потоки в разрезе дней 
(период t+90)

Анализ фактического исполнения прогноза:

- нарастающим итогом;

- в сравнении с сопоставимыми периодами прошлых лет 

Анализ фактического исполнения прогноза в разрезе отдельных видов доходов

Развернутый анализ исполнения бюджета, освоения бюджетных ассигнований и т.д.

2 раза в день

ежедневно

1 раз в неделю

1 раз в неделю









Основные «производные» документы

Содержание

документа

Периодичность актуализации
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Кассовое планирование исполнения федерального бюджета - основа для принятия решения по установлению предельных объемов финансирования расходов





Определение допустимого
 объема расходов

Определение общего объема
 снижения расходов





































УСТАНОВЛЕНИЕ
 ПОФР



















ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ
 РАСХОДОВ

Определение предельных объемов
финансирования расходов

Утверждение ПОФР в разрезе ГРБС
 в целом, без детализации по КБК

Расходование средств в рамках
утвержденных и распределенных
ГРБС ПОФР

Контроль на непревышение
кассовыми выплатами ПОФР на 
лицевых счетах ПБС

Формирование

Кассового

плана





Процедура установления предельных объемов финансирования

14

Принятие Минфином России решения об установлении ПОФР

Прогнозы (ГРБС)

Информация о состоянии ЕКС

Формирование основы для установления ПОФР

В случае недостаточной ликвидности на ЕКС – ПОФР с одновременным сокращением  расходов

В случае достаточной ликвидности на ЕКС – ПОФР в объеме заявленных прогнозов

Возможны иные варианты увеличения ликвидности

(например, увеличение привлечения источников: ценные бумаги и т.д.)

Нет 

Да 









Этапы Расширения периметра кассового планирования и прогнозирования

15



Text



2014

Создание условий и апробация предварительных результатов прогнозирования на ЕКС

Участники: 7 пилотных субъектов РФ

Способ: Электронные таблицы

Прим.: ручной режим

Развитие механизма прогнозирования на ЕКС и вовлечения в процесс всех участников

Участники:  

Участники федерального уровня, 

участники уровня субъекта РФ, 

участники местного уровня (8 пилотных субъектов),

Государственные внебюджетные фонды РФ (дирекции)

Способ: Электронные таблицы, АСФК

Прим.: ручной режим, автоматизированный режим

Совершенствование, апробация и опытная эксплуатация полномасштабного прогнозирования на ЕКС (банковский счет)

Участники:  

Участники федерального уровня,

участники уровня субъекта РФ,

участники местного уровня,

Государственные внебюджетные фонды РФ, 

Территориальные государственные внебюджетные фонды

Способ: АСФК, ГИИС «Электронный бюджет»

Прим.: автоматизированный режим

Полномасштабное прогнозирование на ЕКС (банковский счет)

Участники: Все клиенты ФК

Способ: ГИИС «Электронный бюджет»

 

Прим.: автоматизированный режим

Прогноз движения средств на ЕКС

Text



2015

2016

Text



2017

2018

Text



2019

Подготовительный (тестовый)

Пилотный

Опытный

Промышленный (завершающий)





0	10	15	19	26	33	43	53	65	76	89	

Жизненный цикл  прогнозирования на ЕКС в перспективе
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Информация

Банк России

Минфин России

Клиенты 

Казначейство России

АСФК 

Электронный бюджет

Иные системы

Подготовка информации для принятия оптимальных решений

Результаты таргетирования

Сбор и передача информации, обработка и хранение информации, актуализация информации

Единая информационная среда, обеспечивающая безопасность информации, оперативность обработки информации

Кадры

Оборудование

Обеспечение бесперебойной
работы

Эффективное управление 
остатками средств на ЕКС



«Большой» ЕКС

Прогнозирование и 

таргетирование

Технологии

Ресурсы







Спасибо за внимание!
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B conTseTCreym ¢ Yrason Mpeswnera POCGAHCHOf DenepaLym o 15.01.2016 N2 13 <O BONOHTENsHX HEPaX 0 YKpEneryo NAaTexHofi AUCLITTVIS! TpH OC/LLECTEery PaCHETOs C Mlencuortoit Goriom POCCHICKOT Denepasy, QORION COLYARHOTO CTPaXoBars
"PoCaHcKoft GeAEpaLYM U GeASPaNaFiM GOHOH OBT3ATENLHOFD MERMLMHCKOTO CTPAXOR3FAR> NpHHATS! GRASPANSHIE 3AKOH,JGHEFAIOLLYE ACHCTEVIOLLI NOPAZOK SAHYHHICTPHPOSHI 1 YTATS CTPaXOSBIX B3HOCOS 80 BHESKOIXETHEIE GOHas, & TOM WCne & BCC PO

» Nogpobuee.

Hosoctn

21.02.2017
o samsor 1 oprarusaLy va sakniietie Sarwoscroro. 2

B e pasHewLer CPEACTD pesepaa 1 GOIECTEnEre OEATENOHOTD COLYAMSHOFD CTPEXOR3HI O HECIGETHSX CTYaES KA MPOVSBOACTSE M POGeCCIorars 2360nesarat © 2017 oAy, GAFKOBCIE AENGIITH 3 KDELUTH OPraFICALYAX Q0K COLIaGHOr0
CTPaX08ar45 POCCHHCAO: DenepaLsy (anee ~ GOra) TPOSORVT OTG0P 33ABOK KPEAITHIX GPrarSaL AT 337K O 0BOPOB GaHBCHOTO AENCSHTa  33KTOHAET 10 UTOTaH TaKOrD OTG0p C KpELHTIHY I SHISLAEHY J0T0BOP G3HKDBCKOF0 AENOITa.

(OTB0p 32580K KpeTHX Opr AL 2 SaKTIOErHE 0T 0E0POB GIHKOBCHOTO £ENOSHTa OCYLECTENSETCA GOHIOH & CODTBETCTsH C 1pagynaHH GOHHPOSaNA, PASHELLEFYS ¥ PACKOA0BAS PEseps3 CPEACTS Ha OyLIECTNere OSASATE HOT0 COWansHoro.

CTpaXOaM OT HeCHaCTHX Cyaes Ka MPOVSEOACTEE 1 APOGECCHDRaTbHbI: 33607e5aHA, YTBepXI1eHil NOCTaroBneryen [asHTensCTea POCCHACKOR GenepaLym oT 24.122012 e 1396,
(OTE0p 32560K KpeTHx Opr arsSaLu Ha SKTIerHe 0T 080POB BIHKOBCHOTO AeNOSHTa NPOSORTCS 2 HapTa 2017 roga.

20.02.2017
VihopriaLia o npouerrof crasie oceserun
@01 CoanHOr0 CTpaXDsarA POCCHICKol Denepatym WABOPHUPYET, B COOTBETCTaw C MyacTor 21 T1pagyn GOPHYPOSaFHS, PASHELLeryS i PACOI0BHS DESeps3 CPEICTS Ka OCYWECTB e OSASATENSHOTO COaTHOTD CTpAX0BAHHS OT HECHaCTHIX Cryaes Ha

~ApoIB0ACTEE  MpodecaHoKansHeix 3a6oneaaryl & 2015 Foay i Ka MiaKOSI nepHoa 2016 1 2017 Fo108, YTBEPXACHHSIX NOCTaRoBRereM paBHTensCTaa POCCHICKD GeaepaLy or 24,12.2012 N2 1396, 470 1o TOraM RpoBeAesys 0T50pa 33880, aHavere.
poLexTHOI: a1 OTcenier yCTaHoBneno & pasiepe ,48%.

16.02.2017
204 coluaresoro cpmossus Poccyiooi Gegepsum bopupieT

@01 CowsanHOro CTpaxoBaHs POCCHCKDT Denepatym WHDOPHUPYET 5 CODTBETCTSM C HOAMKTON 6 T 11 Mpasin GOHHPOSaHS, PaSHELLErHS 1 PACO0BIHYS PESepsa CPEACTS Ha OCYLLECTETErHE OBAATENSHOTD COUMANEHOT CTPAXOBaHHS O Hec:acTHoi
‘cnyae v MpoIB0ACTSE W MpOBeCaORasHix 3a60nesari 2015 rogy W Ha MaKoesii nepyoa 2016 1 2017 FOR0B, YTBEpXAEH X MOCTaFOEerer MTpaEITEnLCTsa PoccHickoi Deaepaty o7 24.12.2012 N8 1396 (aanee — Mpasuna):

1) Makcuanurb pasHep CPERCTS, pasHelLae i 1a GaHKOBCUIE AENOTH! B KpERHTHbX 0prarISaLHAX, cocrasnaeT 30 010 380 350,00 pyGned.
2) cpox paswewserys cTpaxosoro pesepsa cocrasnaeT 35 el
3) a2 DpOLEKTHER CTaSKa PaSHELLEHHS CPACTS COCTaBNAET 9,48% ronosbix. [POLEHTHas CTaBKa AWKCHPYETES 1a 5eCh CPOK AEFCTEIS AENOSHTa. BonaTa AOLSHTHOrD A0X003 OCYULECTBAETCS EXeHEC Ho.
(OTBop 3a580K KpemTHX Opr kAL 2 SaKTIOHEHHE 0T 08OPOB GaHKOBCHOTO Aen0SHTa NPOSOINTCS 17 espans 2017 roga.
10.02.2017

o sanso 1 oprarusaL va sakniiete Sarwoscroro. 2

B e pasHEwLEr CPEACTD pesepaa 1 GOUECTEnEre O6R33TETLHOTG COLYATLHOTO CTPAXOEAFY 0T HECIACTHIX CTYa K3 TPOICBOACTEE W TPODECCHOFaN i 360nesaryit o 2017 Foay, a GaHKOSCE AETO3ITS & KPEITHE OPFFVAAX DOHA COLVGILHOFD
CTPaX08ar45 POCCHHCAO: DenepaLsy (anee ~ GOa) TPOSORVT OTG0P 33AOK KPEATHIX GPraHSaLH AT 33KTHEHS OT0BOPOS GaHBCHOTO AETCSHTa  33KTOHAET 10 YTOraH TaKOrD OTG0P C KpEAHTIHY I SHUSBLEHY J0T0BOP G3HKOBCAOF0 AENO3ITa.

OT6op 3a%E0K KDEAUTHEIX OpFaFSaLi Ka 3BKTHONEFE £OFOB0pOB BAHKDBCKOTD ASTOSNTR OCYLISCTEMAETCA QOHAOM © COOTRETCTEM C TpasknaNyt QOPHPOSaFA, PASHELIEHY H PACGAORAUA PERPEa CPEACTE Ha DCYLIECTENEHHE OGA3ATESHOTO COLANLHOrD.
CTpaX0BaH OT HeCHaCTHX Cryaes ra NPOVSBOACTEE 1 NpOdeCcHORaTb b 336onesari 8 2015 roy  Ha a0 nepon 2016 1 2017 1010S, TEEpXAErHHINH NOCTarOBerHeH paeyTeNsCTea POCCHICKoR Oegepatym oT 24.12.2012 NS 1396,
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Таргетирование  остатка средств на едином казначейском счёте.ppt


Таргетирование остатка средств на едином казначейском счёте.ppt


ТАРГЕТИРОВАНИЕ ОСТАТКА СРЕДСТВ

НА ЕДИНОМ КАЗНАЧЕЙСКОМ СЧЕТЕ

Павлюкова Оксана –

Заместитель начальника Управления обеспечения исполнения федерального бюджета

Казначейства России

МОСКВА

 АПРЕЛЬ 2017 





*









*

ТАРГЕТИРОВАНИЕ ОСТАТКА СРЕДСТВ – НЕОБХОДИМОЕ УСЛОВИЕ УПРАВЛЕНИЯ ЛИКВИДНОСТЬЮ НА ЕКС  

Под таргетированием остатка денежных средств на едином казначейском счете (ЕКС) понимается  совокупность мероприятий  по управлению  размером ежедневного сальдо 



 Определение объема средств, необходимого для бесперебойного осуществления бюджетных обязательств и выплат 



Определение буферного (неснижаемого) остатка на ЕКС



Определение временно свободного объема средств на ЕКС/объема привлечения средств, необходимого для покрытия возможных временных кассовых разрывов на ЕКС







ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ТАРГЕТИРОВАНИЯ ОСТАТКОВ НА СЧЕТАХ КАЗНАЧЕЙСТВА РОССИИ

*

Примечание: 

Профильное подразделение 1  - профильное подразделение Казначейства России, осуществляющее мониторинг ЕКС и прогнозирование;

Профильное подразделение 2  - профильное подразделение Казначейства России, обеспечивающее размещение, возврат и привлечение средств.

		Участники процесса таргетирования		Объект таргетирования		Задачи таргетирования		Документ-основание



		

Профильное подразделение 1		

ЕКС
		
определение максимального объема временно свободных средств

определение объема средств, подлежащего привлечению с финансового рынка		

планы и прогнозы движения средств на ЕКС (кассовый план, оперативные сведения и т.д.)




		Профильное подразделение 2		

иные счета Казначейства России		
полное использование временно свободных средств

привлечение  средств с финансового рынка

определение наиболее выгодных инструментов управления ликвидностью в текущем периоде
		
планы и прогнозы размещения/привлечения средств (коррелируются с объемом временно свободных/подлежащих привлечению средств) 








































млрд. руб.



«условный 

ноль»

«буферный» объем

V 2

V 1 = 50            

0

t+90

t+15

t+70

t+20

t+75 

t+90 







V 1

V 3

V 4

t+15



ТАРГЕТИРОВАНИЕ ОСТАТКА НА ДЛИТЕЛЬНЫЙ ПЕРИОД  -  ВЫРАБОТКА ПРОГРАММЫ РАЗМЕЩЕНИЯ 

V 2 =  150            

V 3 =  200

V 4 = 200            

t+50







*



t+75







ПОРЯДОК РАБОТЫ КОМИССИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ОПЕРАЦИЙ ПО УПРАВЛЕНИЮ                                            ОСТАТКАМИ СРЕДСТВ НА ЕКС



*















*





млрд. руб.



«условный 

ноль»



«буферный» объем

0

t

ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЯ НА ПЕРИОД СВЫШЕ t+1 И ЕГО РЕАЛИЗАЦИЯ

Периметр ежедневного таргетирования

До принятия решения

До принятия решения











V 1

V 2

V 3

V 4

V 5

V 8

V n

V 6

V 7

*

1. Публикация на официальном сайте Казначейства России

2. Направление параметров кредитным организациям

Утверждение Руководителем

1. Использование блоком кассового планирования -  отражение в прогнозе

Проект решения Комиссии

2. Формирование периметра ежедневного таргетирования







ДЕЙСТВУЮЩАЯ МАТРИЦА ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ ПО ОБЪЕМАМ РАЗМЕЩЕНИЯ ВРЕМЕННО СВОБОДНЫХ СРЕДСТВ 

(В УСЛОВИЯХ ЕЖЕДНЕВНОГО ТАРГЕТИРОВАНИЯ ОСТАТКОВ)

16:00

Определение объема размещения средств 

(выработка решения)

Сбор основных заявок и формирование информации по всем ТОФК

Определение максимального объема временно свободных средств

Визирование решения Комиссии

Подписание Председателем комиссии

16:30

17:00

17:30

18:00

Взаимодействие в рабочем порядке

*

*

*

*

*





*









ОСОБЕННОСТИ ЕЖЕДНЕВНОГО ТАРГЕТИРОВАНИЯ

млрд. руб.



«условный 

ноль»

«буферный» объем

0

Период   «умеренных»  поступлений

Период II

Период  «больших» поступлений



Поступление ключевых налогов (НДПИ, НДС)

Варианты таргетирования:

Алгоритм № 1:   Vpl= Sf-Exp-P+Rpl-Buf

Vpl – свободный объем 

Sf – прогнозный остаток на t+1

Exp – расходы t+1

P – выплаты (источники, «длинные размещения», иные)    t+1

Rpl – возврат из размещения t+1

Rev – доходы t+1

Buf -  «буферный» объем

Алгоритм № 2:   Vpl= Sf-Exp-P+Rpl+85%Rev-Buf



Алгоритм № 1

Алгоритм № 2

*









МОУ ФК

незаявленные платежи на сумму свыше 

1 млн.евро требуют одобрения AFT*

система EVCLI является основной, а система 

SAT –резервной 

ТОФК

ТОФК

санкционирование

 доп. заявок ТОФК

санкционирование

платежей     «день в день»

б.счет

№30101 ТОФК

б.счет

№30101 ТОФК

казначейский счет

казначейский счет

Управление госфинансов 

система SAT

система EVCLI

информационный счет









* По материалам ENFiP  

САНКЦИОНИРОВАНИЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ЗАЯВОК ТОФК И ПЛАТЕЖЕЙ «ДЕНЬ В ДЕНЬ» 

(В УСЛОВИЯХ ЕЖЕДНЕВНОГО ТАРГЕТИРОВАНИЯ ОСТАТКА)

*

Федеральное казначейство

























Федеральное казначейство





















































*





















ЕЖЕДНЕВНЫЙ МОНИТОРИНГ СОСТОЯНИЯ СЧЕТА И ПРОВЕДЕНИЯ ТОРГОВ



t

t

16:30







17:00



t+1

09:00



10:00





* Инструмент «крайней необходимости»  - практически не используется

16:30

17:00

t+2

09:00



10:00

Мониторинг ЕКС

Акцепт доп. заявок (срочные расходы)

		Мониторинг:



      состояния счета

      осуществления расходов

      поступления доходов

		Акцепт дополнительных заявок (срочные расходы)



Обработка выписки

Определение состояния счета

Таргетирование на t+1



Таргетирование на t+2

Обработка выписки

Определение состояния счета

On-line

…

Отбор;

Установление ставки отсечения 

Результаты таргетирования

Информация о необходимости «жесткого» отсечения заявок кредитных организаций

*

Отбор;

Установление ставки отсечения 

Отбор;

Установление ставки отсечения 

Результаты таргетирования

*

Мониторинг ЕКС

Акцепт доп. заявок (срочные расходы)

Мониторинг ЕКС

Акцепт доп. заявок (срочные расходы)

Мониторинг ЕКС

Акцепт доп. заявок (срочные расходы)











ПЕРВЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА ЕЖЕДНЕВНОГО ТАРГЕТИРОВАНИЯ ОСТАТКОВ НА ЕКС

Примечание: I период- период равномерного поступления доходов; II период- период крупных поступлений (одномоментное поступление ликвидности около 300-500 млрд. рублей, связанное со сроком уплаты ключевых доходов, администрируемых Федеральной налоговой службой (НДС и НДПИ)

Рабочие дни

*





*









ЭВОЛЮЦИЯ ЕЖЕДНЕВНОГО ТАРГЕТИРОВАНИЯ ОСТАТКА 

НА ЕКС





Принятие решения в периоде t

*Vpl – объем размещения.

**Vpl(t) – «чистый» overnight - размещение средств в конце операционного дня (t) до 9:00-10:00 (t+1) (возврат с использованием системы БЭСП).

*

		Условный пример:

		Исходящий остаток на ЕКС (t)= 100р.  Выплаты (t+1) = 70р. Поступления (t+1) = 50р.

		«условный ноль» 1		«условный ноль» 2		«фактический ноль»

		Vpl (t+1) = 100р. – 70р. = 30р.		Vpl (t+1) = 100р. - 20р.  = 80р.  
(20 - сальдо встречных кассовых потоков  (t+1) = 70-50)		Vpl (t) = 100 р. 
Vpl (t+1) = по алгоритму «условного нуля» 2 = 80р.

























*









		Снижение волатильности остатка на ЕКС



		Абсорбация дополнительной ликвидности 



		Оптимизация алгоритма таргетирования

 остатка на ЕКС



		Повышение качества планирования кассовых

 потоков по средствам ГВФ



		Расширение периметра кассового планирования



ОЧЕРЕДНОЙ ЭТАП РАЗВИТИЯ ЕКС  - НОВЫЕ ЗАДАЧИ 

Прирост ликвидности

 в 2017 г.

*





































































СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!





@ ®EAEPA/ILHOE KA3HAYEACTBO

www.roskazna.ru












H : : ~ Meponpusitusi, OCylecTBisieMble IPH TAPreTHPOBAHUA: : : |
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1 sTan: dopmupoBaHue NPorHo3a ABUKeHUA cpeacTs Ha EKC Ha nepuop, t+90




2 3Tan: OnpegeneHue BpeMeHHO cBo6ogHOro o6bema cpeacTB Ha pas3/iMyHble Nepuoabl




3 sTan: HanpasneHue pe3ynbraToB TapreTupoBaHua B MpodunbHoe nogpasgenevue 2 ana nocneayioulero obcyaeHua Ha Komuccum








Anroputm BbipaboTku peweHna Komuccuein




PaccmompeHue napaMempos Kaccoeozo MAaHUPOEAHUsA, pe3ysabmadmos
ucnonHeHus ¢edepanbHozo 6r00Hema, cocmoaHua EKC

Bobipa6omka peweHuli o nposedeHuu pasmeujeHull, 8KaAYAA UX
napamempbi (CpoKu, cmaeKu, aAumumel u m.o.)

Bobipa6omka peweHuii o nokynke/npodae uHocmpaHHoli eantomol

\‘ PaccmompeHue HapywieHuil ycnosuli 002080poe KpedumHsimu

| opeaHuzayuamu u m.o.





nnadMwoy unhxnHAG alaHaoHIQ
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«Tomsag HacTpOoikne




Moy @K




NPOPU/ILHOE
NOAPASAE/IEHUE 1




NPOPU/ILHOE
NOAPASAE/EHUE 2




3aBHCUT OT HHCTPYMEHTAapUsl «TOHKON» HACTPOHKHU
JIUKBUHOCTH

Koppecnonmupyer ¢ nepuogoM «TOHKOID
HACTPOUKH

> IlepecmarpuBaeMas BenMuuHa

> ITokpbIBaeT pacxoabl M BBITUIATHI t+1, t+2

B Hacrosiiiiee BpeMs 1IEJIEBON OPUSHTHD —
«xopumop» 150-300 mupa. pyo.
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NMPO®U/ILHOE MOAPASLE/EHUE 1




NPO®UILHOE MOAPASLE/EHUE 2
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Il epremn




CyLecTBEHHOR CHUMKEHNE
ocratka Ha EKC




(L Pesynbtat




BpemeHHO cBOGOAHBIA 06BbEM CPE/CTE, BOSMOXKHDIN K PasMELLLEHNIO Ha OfUH AeHb,
KaK NPaBuIo, CYLLECTBEHHO Bbilue GaKTUYeCKoro o6bema pasmeLeHns
Mpuumubl: a) pekomeHgaummn baHka Poccuu;
6) HEeCnoco6HOCTb PbIHKA OCBOUTL CBOBO/HBIN 06bEM CPEACTB BBUAY
HE/IOCTaTOUHO AMBEPCUGUKALMN MHCTPYMEHTOB pasmeliierms DK









1) [AveepcudUKaLMA MHCTPYMEHTOB PasMELLLEHUA CPEACTE Ha OfUH ieHb;
2) HoBblii NOAXOA K PEry/INPOBaHNIO IMKBUAHOCTM Ha GUHAHCOBOM PbIHK
* OK-He3aBUCUMbIiA YHaCTHUK GUHAHCOBOTO PbIHKA;
* BaHK POCCUU-PETYNATOP, Y4UTBIBAIOLIMIA OCOGEHHOCTH AMHAMMKM OCTATKOB Ha
cueTax KasHaueiictsa Poccun





Pewennsa





CBepeHus o6 ocTaTKax cpefcTB Ha cueTax KasHaueiictea Poccum B anpene-mae 2015-2016 rr. (Mnpa.py6.)
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=—g== OcTaTku Ha EKC B 2015 === OcTaTku Ha EKC B 2016 == == (0cTaTKu B pasmelyeHun 2015 == == 0cTaTKu B pasamelyeHun 2016




® Ucxodawuli ocmamok Ha EKC (t,
Web,,-,,mmb, (t+1) i ® Micxodawuli ocmamok Ha EKC (t)= 0
* Ucxodawuli ocmamok Ha EKC (t)

(ebinaameol (t+1) —
nocmynnenus (t+1) )





















3ALAYM




PE3YNLTAT PEAZTU3ALIUN OYEPEAHOIO 3TAMA
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OEAEPANbHOE KASHAYEACTBO TAPTETHPOBAHHE OCTATKA CPEJCTB - HEOBXOTHMOE
VCJIOBHE YIIPABIEHHA THKBHIHOCTHIO HAEKC

www.oskana.fu
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Операции по  управлению остатками средств на едином казначейском счёте.ppt


Операции по управлению остатками средств на едином казначейском счёте.ppt


Управление финансово-бюджетных операций Федерального казначейства



Операции по управлению остатками средств

 на едином казначейском счёте







Москва

2017







Основные этапы развития операций

Слайд *







Ключевые цели операций

Слайд *







Слайд *

Ключевые элементы операций







Слайд *

Отдельные элементы операций







Виды операций

Слайд *







Слайд *







Слайд *

Требования к кредитным организациям при размещении средств на банковских депозитах

6 банков

24 банка

		Наличие Генеральной лицензии Банка России 

		Собственные средства (капитал) не менее 250 млрд. руб.

		Наличие Российского рейтинга не ниже инвестиционного уровня (АКРА)



		Наличие Генеральной лицензии Банка России

		Собственные средства (капитал) не менее 5 млрд. руб.

		Наличие международного рейтинга не ниже инвестиционного уровня (Fitch-Ratings, Standard & Poor’s, Moody’s Investors Service)









Условия размещения

Заявки на средства в пределах лимита

Ставка отсечения

Свод заявок

Получение средств





Оферта

Перевод средств

Заключение договоров

Торги

Акцепт оферты

Схема размещения средств 

на банковских депозитах

Cлайд № *

Предоставление выписки





Казначейство

России

Кредитные

организации

1

6

7

5

4

2

3















8







9

9







слайд № *





Результаты размещения средств на банковских депозитах



по состоянию на 01.03.2017г.





*









Слайд *









Предложения о покупке

Заявки на продажу (лимит)

Ставка отсечения





Свод заявок

Исполнение сделок



Схема проведения операций репо

1

5

5

4

2

3

Исполнение сделок

Минфин России

Отчет

6

Банк России

Параметры отбора, ставка отсечения

Реестр заявок, реестр договоров





Средства бюджета

Торговый  механизм 

(Депозитарий, Клиринговая организация)

Проведение торгов

Слайд № *



Банк России

Кредитные

организации















Гос. ценные бумаги







Казначейство 

России 









Результаты проведения операций репо 

за 2015 – 2017 гг.

по состоянию на 01.03.2017 г.

Объем размещения, млрд руб.

Объем доходов, млрд руб.

слайд № *







Слайд *







Основные условия предоставления

 бюджетных кредитов 

Слайд № *





*









Схема предоставления бюджетного кредита





Подкрепление счета (на 4-й день)

Заявка на средства (на 2-й день)

Отчетность о кредитовании



 (подекадно)

Подписание кредитного договора и перевод средств (на 4 день)

или отказ

Проверка:

-полномочия должностных лиц

непревышение лимита на средства (1/12 доходов)

срок не более 50 дней

возврат не позднее 25 ноября

% ставка по закону о бюджете

ограничения





6

4

2

5

3

1

Слайд *



ЦА ФК

УФБО









Дополнительное соглашение к Договору (Кредитный договор), подписанное Заемщиком 

(сумма кредита, срок, сумма %, даты привлечения и возврата)

(за 4 дня)





Заемщик

(в лице

уполномоченного

органа)







*









2 297,6

млрд. руб.

151,0

млрд. руб.

слайд № *

по состоянию на 01.03.2017г.

Результаты предоставления бюджетных кредитов

за 2014 - 2017 гг.

		Год		Субъекты Российской Федерации 		Муниципальные 
образования 

		2014		521,6		- 

		2015		869,6		47,2

		2016		758,6		89,6

		
2017               
(по состоянию на 01.03.2017г.)
		147,8		14,2

		ВСЕГО		2  297,6		151,0































Слайд *







Слайд *

Основные условия покупки иностранной валюты







Схема покупки иностранной валюты

Слайд *

1

2

3

4

Приказ об использовании дополнительных нефтегазовых доходов

Информация о результатах покупки иностранной валюты 

Покупка иностранной валюты

Перечисление  доходов









Счет Казначейства России







Слайд *

Статистика покупки иностранной валюты

Перечислено в Резервный фонд

Уплачен % доход 

 285,9 тыс. руб.

Уплачен % доход 

9 893,1 тыс. руб.







Сводная информация по операциям  управления остатками за 2008-2016 гг.

по состоянию на 01.01.2017 г.

Слайд *

98 574,58 млрд. руб.

319,58

млрд. руб.





*









Управление рисками при проведении операций

Слайд *

Правовая база:

		Установление требований к к/о (ген. лицензия, капитал, отсутствие задолженности по операциям ФК и др.)

		Предоставление Казначейству права:

		 безакцептного списания задолженности к/о по депозитным операциям и договорам репо;

		списания задолженности по бюджетным кредитам за счет поступающих доходов в региональный и местный бюджеты;

		Открытость проведения операций (www.roskazna.ru) 



		Организация внутреннего контроля

		Разделение полномочий (front-office, back-office, midle-office) 







Соглашение о контроле качества услуг с контрагентами (ПАО Московская биржа, НКО АО НРД)







Слайд *

Перспективы развития видов операций

		до востребования

		Валютные свопы

		Покупка/продажа иностранной валюты на бирже



		внебюджетные фонды, госкорпорации



		Валютные свопы

		Прямое репо

		Привлечение кредитов







*











2005 2008
Pewenme 2007 PasmelieHHe cpeact 20082010
Cosnatine 2 e NlenosuToi - 2012
pyKosoaCTEa Wa GaHKoBCKHX
HOpMTHBHOI Gabl AHTUKPUBICHBI Hosbii MexaHvam
Mukgwra u AenosTax - nepsbie
" oA pameuserme UHCTpyMeHT pasmeuiennn
Kasaueiicrea o onepauun
cpeacra Ha MpasuTenscrea Aenosuros
HeoBxoanmocTH LieHTpanbHbiA Bank- f
6aHKoBCKIX Poccuiickoit Kasnaueiicrea
UL U AenosuTax RLIHIT enepaun
nvkBaNoCTbIO Kaswaueiicrao

2013
Hosoe nonHomouue
Kaswaueiictea—
ynpasnenve
ocTaTKamu cpeacTs

2013
Mokynka
UHOCTPaHHOH
Baniorsl

2014
KpeauTsi cyGbexTam
Poccuiickoi
Genepauun

2014
Baniothble
AenosuTh!

2015
KpeanTs!
MyHMUMNaNbHBIM
06pazoBaHmAM

2015
Peno overnight

2016
MHoroaHesHoe
peno

2017
Aenosutel A0
BOCTpeGOBaHus

2018

BanioTHbli ceon

2018
Mokynka
MHOCTPaHHO/
BanioTL! Ha GupHe

2018 - 2019
MHCTpymenTb!

npuBneyeHms
cpeacTs





o0ecneyuTh PEryJasipHOE U 4acToe
MPOBEJEHUE OTepaIinii

MPUHUMasi BO BHUMaHHE JaHHBIE O
KOHBIOHKTYpE (DMHAHCOBBIX PHIHKOB
NpuOIN3UTH NPeIIoKEeHNEe K
crpocy

NPEAJI0KUTh OTKPBITHIA U
MOAKOHTPOJIbHBII MeXaHH3M
MIPOBEACHHUS Ollepanuil

rapaHTHPOBATH OIPEICICHHBIN
MHUHHMMAJIbHBIH 00bEM NMPOBEAECHUS
orepanui

NPEAJIOKUTH PA3HYIO 110 CPOKaM
JIMHEHWKY oleparui

HCMOJIbB30BATh COBPEMEHHYIO

3¢ (EeKTUBHYIO TOPTOBYIO
mwiargopmy

caenars onepanuu deneparsrHOro
Ka3Ha4eiCcTBa OJJHAM H3 «MASIKOB)
(UHAHCOBOTO PBHIHKA




IIpo3pauHoCTh 1
MOKOHTPOIEHOCTh

ornepanuit

Tporecca nNpoBEACHUA

3akoHOgATENbHAS 1
HOpMartHBHas 6a3a

IIporpammuas u
nHDOPM-
TEJICKOMMYHUKAIIMOHHAs
MH(pPaCTpyKTypa

T'apmonu3anus pemenni

BHYTPU
TOCYAapCTBEHHOH
(uHAaHCOBOH
aJIMUHUCTPALlUU

T o

O

D¢ dexTnBHBIE
MEXaHH3MBI PHCK-
MEHEKMEHTA

CoBpeMeHHasi pacyeTHO-
TUTATeXKHAs ¥ TOPropast

MH(}PaCTpyKTypa

Tlonuas dunHancoBas
OTYETHOCTb





3akoHogaTeabHAS U
HOpMAaTHBHas 0a3a

® BIOAKETHbIN KogeKC,
OTpac/eBble 3aKOHbI;

¢ [IpaBunna, yTBepPXKAEHHbIE
MpasutenscTsom;

* Mopagku paboTbl,
YTBEPKAEHHbIE
HOPMaTUBHbIMU aKTamMMu
MuHpUHa 1
KasHaueicrsa;

® BHYTpeHHMWE NpuKasbl
KasHaueicTtBa no
opraHu3aLmumn paborol.

IIpo3paunocTh U
NMOAKOHTPOJIbHOCTH

® Bce pelwieHnsa
NPUHUMAOTCA TONbKO Ha
OCHOBAHWW MNY6ANYHBIX
TpeboBaHWit;

* 3abnaroBpemeHHoe
pacKkpbITUe nHbopMaLmu;

* Bce gencreumn
peryavpytorca
HOPMaTUBHOM 6a30M.

T'apmonuszaums
pelieHn i

* Bce mexaHM3Mmbl
COr/1IacoBaHbl MeXAY
BaHkom Poccuu,
MuHpUHOM 1
KasHauencreom;

* Bce peweHunsano
napameTpam npoBeaeHnn
onepaunm obasatenbHo
COrNacyloTCca MexKay
baHkom Poccum,
MuHpUHOM 1
KasHauelcTBOMm;

¢ ExxeaHeBHbI 0bmeH
MHPOPMaLMeln mexay
baHkom Poccuu n
KasHayelicTBoMm.




PasmeuieHune
cpeacTs Ha
6aHKOBCKMX
Aenosntax

B pybasix u B
WHOCTPaHHOW
Ba/itoTe

lNMokynka
LEeHHbIX 6ymar
no Aorosopam
PEMNO

Kpegutsbl
6loaxeTam
cybbektoB PP u
MECTHbIM
6loaxeTam

MNMoKynka
MHOCTPAHHOW
BaNOThI




» Pazmemnienue cpencts peaepaibHOro
OrO/KETa HA OAHKOBCKHUX JIETTO3UTAX





























































ToproBblii MEXaHH3M
(MO Bmpom)




















O6bem
pa3MereHust




O0beM
JIOXOZIOB




2017r.  2008r. 2099y,

42 829,37

MJIpA. pyoO.

29.9%
20.6%





2017r. 5008y

MJIpA. pyoO.

——

17.5%





* Onepanuy NOKynku (Ipoaaxu)
IIEHHBIX Oymar 1o JOTOBOpaM PEIo
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» Kpenutsl OromkeTaM CyObeKTOB
Poccuiickoit @enepanuu u
MECTHBIM OIOKETaM








» Kpenur npenocrasmstercs Poccmiickoii ®enepammeii (Kasuageiictom) cyobexram Poccrmiickoit @eneparmm i
MYHHIHIAJTbHBIM 00pa30BaHHSIM.

* Vipasiernem ®eepanbHOTO Ka3HAYHCTBA ¢ 3aEMIIIIKOM, [0 MeCTy OTKpHITI cdeta 40201 (40204), saxmogaercs
JloroBop Ha TeKyImii GpIHAHCOBBII TOJI.

« Kpenur npeocrasisercs 3a c4eT OCTATKOB CPEICTB HA IHHOM cdeTe (elepaIbHOTO OIOIKeTa.

« Kpenur npeocrasisercs B pasMepe, He IPEeBHINIAOIIEM OJHOI ABeHAXNATOH 00beMa T0X0/10B OIO[UKeTa, 3a
HCKIIIOYEHIeM CyOCH/IIT, CyOBEHINI I HHBIX MeKOIOUKETHBIX TPAHC(EPTOB, HIMEIONIIX LIeIeBoe Ha3HAYCHNe.

« IlponenTHas cTaBka — B pasMepe 0,1% rogosbix.

« Cpoxk kpeanTa — He IOJDKEH IpeBbIIIarh S0 xHel, IPH yCIOBHN €ro BO3Bpara He MO3JHee 25 HOOps.

 Jlns morydeHns KpeanTa sakmodaercs Kpeautubiii zorosop (3 pabodnx aus 0T 0OpaIleHns 10 HOTydeHHs CPEICTB).

* OIHOBPEMEHHO BHIIACTCS TOJIBKO OXHH KPeIXHT.

. erﬂl/lT He IpeoCTaB/JIseTCHd B CIyJac HaIN9IIA pPasMEINCHHBIX GIOIDKBTHI:IX CpEACTB Ha OaHKOBCKHX JACTIO3UTax.

AL L L













Tep. opran @K

cueT 3aeMINHKa
40 04

































CybbeKTbl
Poccuitckoit

PeAcpauum MyHuuMnanbHble

06paszosaHua












* [TokyIika HHOCTpaHHOM
BAJIIOTHI









MoKynKa/npogaxka MHOCTPAHHOIA BanioTbl Ha BHYTPEHHEM BalOTHOM pPbIHKe:

«B LLe/IAX MOBbIWEHWA CTabUNBbHOCTU M MPEACKa3yeMOCTU BHYTPEHHUX SKOHOMUYECKUX YCI0BUIM U CHUMKEHUA BAUAHUS
VN3MEHUYMBOW KOHBIOHKTYPbI PbIHKa SHEPrOHOCUTE/IEN Ha POCCUIMCKYIO SKOHOMMKY M rOCYAapCTBEHHbIE GUHAHCHI.

O6bem onepaumii No Nokynke/npoaayke MHOCTPAHHOMN BaNtOTbl 3aBUCUT OT CYMMbI NONYYEHHbIX HedTerasosbix
AoXon08 deaepanbHoro GrofKeTa, NPEBLILLAIOLWMX CYMMY, YYTEHHYIO NpU cocTaBneHnn depepanbHoro GrogkeTa Ha
TEKYLLUM rog:

Bce, uTo 6onblue 40 gonnapos CLUA 3a 6appesnb.

KynneHHas MHOCTpaHHas BanioTa pasmellaetca KasHauencTBom Ha 6aHKOBCKMX CYeTaX B MHOCTPaHHBIX BasltoTax,
OTKpbITbIX PefilepanbHOMY KasHauelncTsy B LieHTpanbHom BaHke.

0O6bem NOKYNKM (Mposaasku) MHOCTPaHHOM BantoTbl U AaTbl
MOKYMKK (MPoAaKu) MHOCTPaHHOM BatoTbl ONpPeaenatoTcs
KasHa4elcTBOM MO COrnacoBaHUIo C MVIH¢'VIHOM TakKum
obpasom, 4Tobbl obecrneynTb paBHOMEPHYIO KOHBEPCUIO
CpeacTs B Te4eHUe N1aHOBOro nepuoaa.

Ha octaTKu geHexHbIX CpefCcTB, pasMeLLeHHbIX Ha
6aHKOBCKMX cHeTax B WHOCTPaHHbIX BankoTaX, OTKPbITbIX
KasHaueiictsy B LleHTpasibHom baHKe, ynnaunsatoTca
NPOLEHTbI.




















KasHaueiictso

Poccun





bauk Poccun
















MpuobpeTeHo BantoTbl
Ha cymmy
10 000,0 mAH. py6.





MpuobpeTeHo BantoTbl
Ha cymmy
202 241,1 maH. pyb.





MpuobpeTeHo BantoTbl
Ha cymmy
113 059,2 maH. pyb.





I 14 2008r.
1.8%

14 2009r.

0.7%

i 2010r.

B 2013r. [, 0o | | M2011n g g0

6.0% 2.1% 2.2%




14 2008r.
5.1%

7.0% 4 2011r. M 2010r. 14 2009r.

6.1% 1.5% 5.9%
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ynpasneHue
BHYTPEHHUMM
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MpeBeHTUBHbIE
Mepbl
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bank Poccum

B3anmogeucteme ®epepanbHOro
KasHa4yencrtBa n baHka Poccuum npum
OoCyLUeCTBJIeHMM onepaunin No yrnpasrieHUIO
nukBngHoctTbio Ha ECPB

5 anpenga 2017 roga
NonoHckun A.3.,

3aMecTuTenb AnpekTopa
[enapTameHTa AeHEXHO-KPeAUTHOW MONUTUKN

BaHka Poccun





[na noctukeHna uenu no nHdpnaunmn bank Poccum ynpaengaer
2 | CTaBKOW OEHEXHOro pblHKa C NOMOLLLI MHCTpyMeHTOoB [KI1

VIHCTPYMEHTBI - .
I IQ@B{I©©©©[HI[HIM
banka Poccun »
: MexaEWsM DK
lcBr
YctaHoBneHue kntodeBon ctasku (KC) dopmMmnpoBaHMe B 3KOHOMMKE CTaBOK,
CNOCOBCTBYIOLMX AOCTUXKEHMIO LIENN NO UHANAUMN
YctaHoBneHne ob6bemoB onepaunn banka Poccun MpunbnmxeHne ogHOAHEBHOM CTaBku pbiHka MBK
no npegocTtasneHuto / abcopbmpoBaHuto k KC (onepauuoHHas uenb [KIT)

JINMKBUWOHOCTH





KpaTKoCpo4YHble pbIHOYHbIE CTaBKM CcoxpaHsitoTcs Bonuan KC
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baHkoBckun cektop B 2017 rogy nepeLwlen K CTPYKTYpHOMY
4 NpoULMTY NMUKBUOHOCTU

MNPL PYE.
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Onepaunun no npeaoCcTaBAEHUIO NMKBUAHOCTU KoppecnoHaeHTCKMe cyeTa B baHKe Poccuun
i O6a3aTenbHble pe3epBbl Ha cneycyeTax I leno3unTtbl B baHKe Poccuun

mm dakTopbl GOPMUPOBAHUA IMKBUAHOCTH —— CTPYKTYpHbI Aednunt/npodmumT TMKBUAHOCTH





Onepaunn PegepanbHoOro kasHa4yemcTsa No3BonsoT
5 | crna)uBaTb BrUsiHWE OIOMKETHbIX MOTOKOB Ha NMUKBUAHOCTb

BnusHune nameHeHUA oCTaTKOB CPeACTB Ha cyeTax pacLUMPEeHHOro npaBuUTenbLCTBA
B BaHke Poccum Ha NMKBUAHOCTb GAHKOBCKOro CeKkTopa

("+" NpUTOK NNMKBMAHOCTK, "-" ee OTTOK, HAaKONSIEHHLIM UTOFOM C Hayarna roga)
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Onepauun PegepanbHOro KasHadencTBa KOMMNEHCUPYIOT

6 | NOTPEeOHOCTb OTAENbHbIX ODAHKOB B NTMKBUAHOCTU
MJTPO PYB.
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3agomkeHHOCTb BaHKOB No onepaunsam CDe,qepaanoro KasHa4encTea

—— CTpYKTYpHbIN aedpunumt (+)/ npodomumnT (-) IMKBUOHOCTU





B3anmopaencreme ¢ PegeparbHbIM Ka3HAa4YeENCTBOM MpU
7 | ynpaBneHun NMMKBNOHOCTbLIO DAaHKOBCKOro cekTopa

baHk Poccun Hanpasnser dPegepanbHOMY KasHayYeWUcTBy
pekoMmeHaaumMnm OTHOCUTENbHO MapaMeTpoB pa3MelleHus
cpencTB Ha HaHKOBCKME Oeno3nTbl U MO0 4OroBopam perno:

 0ObEeMOB 3aJ0JIKEHHOCTU;

CPOKOB onepaLuu;

MUHNUMAaIbHOW NPOLIEHTHOW CTaBKW;

LeHHbIX Bymar, npMHMMaeMsbIxX B obecrneyeHmne (ons

COENIoK peno).





OcHOBHbIE NpUHUMNbI pekomeHaauun baHka Poccum no
8 | napameTpam onepaunmn deagepanbHOro KasHa4encTea

* Jlumntbl No onepaunam baHka Poccuu yctaHaBnuBatoTcs ncxoasa m3
npeanonoXXeHns o pasmelleHmnn dPegepanbHbIM Ka3HA4YeNCTBOM CPeACTB B
MOJIHOM oObeme.

« baHk Poccun gomxeH KOHTponupoBaTb 00beM NpeanoXXeHNsa NUMKBUOAHOCTU
Ha KpPaTKOCPOYHOM CerMeHTe OeHeXHOoro poiHka. lNoatomy OK
NpeanoYTUTENBHO pasMeLLaTb cpeacTBa Ha cpoku cebllwe 1 Hegenn. Obbem
OOHOAHEBHLIX onepauun OormkeH 6biTb HEDONbLUUM.

Y 6aHkoB U baHka Poccumn gormkHa ObITb onpeaeneHHOCTb OTHOCUTESTbHO
OXUOaeMbIX OeHEXHbIX NOTOKOB. [103TOMY 06beMbI CpeacTB, pa3MeLLaemMble
c pacyetamm T+0, Takke OOMKHbI ObITb OrpaHNUYEHHbI.

« CraBka no onepauuam OK gomkHa 6bITb ONKM3Ka K KnoveBon ctaBke baHka
Poccuu, 4ToObl HE co3aaBaTb KOHKYPEHTHbLIX MPEUMYLLECTB A9 Y3KOro Kpyra
GaHKOB, ONYWEHHbIX K 3TUM ornepaumsam.





9

BbiBOOb!:

®* Onepaunn ®denepanbHOro KasHadewuctBa Mo YyrnpaslieHUIO
cpegcreamMmu deneparnbHoro bromxeTa NoBbILLIAKOT
adpdpeKkTUBHOCTL peanusaunn OKI1

® baHk Poccun  npumBeTCTBYET  paclIMpeHue - NUHEWUKK
MHCTPYMeHTOB DK no ynpaBneHuUto BPEMEHHO CBOOOAHLIMU
cpeacrteamu





baHk Poccum

LleHTpaabHbiin

Poccuinckon Meaepaumn

CINACMBO 3A BHUMAHUE!
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Взаимосвязь функции регулирования движения денежных средств и центрального банка - М.Уилиамс.pptx
Взаимодействие министерства финансов/ казначейства с центральным банком

Казначейское сообщество PEMPAL

Москва, апрель 2017 г.

Майк Уильямс 

mike.williams@mj-w.net
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Центральный банк и казначейство: международный ракурс

Разные цели политики и требования к деятельности 

Противоречия между налогово-бюджетной и денежно-кредитной политикой

Противоречащие друг другу цели по различным  разделам платежного баланса государства

Конфликты или столкновение позиций, в т.ч. нежелание центрального банка мириться с тем, что министерство финансов стремится брать на себя более активную роль



Общие интересы 

Эффективное осуществление операций по реализации долговой политики, политики управления наличностью и денежно-кредитной политики

Развитие финансового рынка, особенно денежного рынка

Предотвращение дестабилизации и смятения на рынках

Требуется



Ясность и взаимопонимание относительно соответствующих обязанностей, целей  и форм взаимодействия

Этому способствуют эффективные механизмы управления и координации









Сегодняшняя повестка!
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Общий обзор – взаимодействие при реализации политики и осуществлении текущей деятельности



1. Обеспечение согласованности макроэкономической политики

2. Управление государственным балансом 

3. Операции на финансовом рынке, реализация и координация





4. Услуги



Сегодня обсуждаем в основном пункты 3 и 4; но сначала краткий комментарий по пунктам 1 и 2.







‹#›

Primarily focus on 3 & 4 – but speak briefly about 1 & 2

3



Роли ЦБ и Минфина в макроэкономической политике 

В течение последних 30 лет наблюдается тенденция к отделению денежно-кредитной политики от бюджетно-налоговой политики и политики управления долгом/денежной наличностью

Эта тенденция отражает необходимость обеспечения ясности, стратегического фокуса и подотчетности

Использование разных инструментов для реализации разных задач повышает прозрачность и предсказуемость, способствует укреплению доверия к политике, повышает результативность мер и ответственность за предпринимаемые действия

В центре внимания центробанков – инфляция.  

В центре внимания министерств финансов – реализация бюджетно-налоговой политики в целях управления совокупным спросом

Операции по управлению долгом и денежной наличностью поддерживают бюджетно-налоговую политику, при этом они осуществляются в рамках отдельной политики и преследуют свои цели. 

Защита «независимости» ЦБ по-прежнему требует согласованности политики, принимаемой на высшем уровне.
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Некоторые оговорки

На практике операции по управлению наличностью и управлению долгом могут влиять на операции в рамках денежно-кредитной политики и наоборот, 

особенно на относительно неликвидных рынках.

Даже на развитых рынках,  где в последнее время наблюдается напряженность в связи с программами количественного смягчения, которые негативно сказались на кривых доходности ценных бумаг, может ощущаться влияние на операции по управлению долгом. 

Центральные банки традиционно были и остаются в большей степени вовлечены в деятельность финансовых рынков и соответственно сформировали необходимый для этого потенциал. 

Зачастую центробанки с неохотой идут на то, чтобы уступать эту роль непроверенным министерствам/казначействам. 

Во избежание беспокойства на финансовых рынках центробанк и минфин должны сотрудничать между собой. 

В этой связи разделение политики требует наличия соответствующих механизмов, которые позволят

обеспечивать согласованность политики на высшем уровне

поддерживать  стратегию управления финансами (долгом и наличностью) 

обеспечивать координацию на уровне текущих операций

сглаживать переходный период.
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Согласованность политики на высшем уровне: вспомогательные механизмы

На практике центробанки не всегда полностью независимы 

Их статус близок к полной независимости в Еврозоне 

Однако правительство (или конгресс, как, например, в Мексике) может оставлять за собой некоторые полномочия, например, по установлению целевых ориентиров или даже по отмене политики ЦБ.

Существуют различные механизмы

Их диапазон широк – от информационного обмена до координации политики

Еврозона: первоначальный пакт о стабильности и росте заменяется межправительственным соглашением с установлением более жестких бюджетных правил.  

Принятие законов о бюджетно-правовой ответственности, устанавливающих целевые ориентиры или предельные уровни дефицита бюджета и долга.

Включение наблюдателей от министерства финансов в комитет по денежно-кредитной политике (например, в Великобритании, Китае).

Функционирование многих из таких механизмов затрудняется во время кризисов и в посткризизный период. 

В странах со средним уровнем доходов (в меньшей степени в ОЭСР) для облегчения координации потенциально можно создавать комитеты по управлению государственным долгом или аналогичные структуры (см. далее).
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Стратегия управления долгом (СУД)



2. Управление государственным балансом

Центральный банк (ЦБ)

Министерство финансов (Минфин)

Лица, отвечающие за управление резервами

Операции в рамках денежно-кредитной политики

Банковские и  другие услуги

Лица, отвечающие 

за управление долгом

Лица, отвечающие за управление наличностью

Лица, отвечающие за управление бюджетом
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Стратегия управления долгом (СУД)

Разработка стратегии управления долгом 

Повсеместно страны стали все чаще принимать во внимание структуру не только обязательств, но и активов. 

При согласовании активов и обязательств риски сводятся к минимуму.

Это важно с аналитической точки зрения, но на практике может быть проблематичным

Значительный объем активов (золотовалютные резервы) находится под контролем ЦБ, а не министерства финансов.

При подготовке стратегии управления долгом необходимо проводить консультации с ЦБ. 

Выявление противоречий с денежно-кредитной политикой, представление реалистичного взгляда на состояние финансового рынка.

Однако во многих случаях ЦБ неохотно идет на консультации по вопросам, связанным с золотовалютными резервами, - это создает проблему в сфере государственного управления.

Подготовка министерством финансов годового плана заимствований (ГПЗ)

Минфин также готовит более подробный квартальный план-график и играет ведущую роль в проведении консультаций с участниками рынка и взаимодействии с первичными дилерами.

ГПЗ готовится в рамках консультаций с ЦБ; но Минфин может быть не расположен этим ограничиться.

Комитет по управлению государственным долгом или аналогичная структура потенциально могут способствовать координации действий (см. далее).
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Структуры обеспечения координации: операции и услуги



3. Операции на финансовом рынке, осуществление и координация

Лица, отвечающие за управление резервами

Операции в рамках денежно-кредитной политики

Банковские и другие услуги

Центральный банк (ЦБ)

Министерство финансов (Минфин)

Лица, отвечающие 

за управление долгом

Лица, отвечающие за управление наличностью

Лица, отвечающие за управление бюджетом





‹#›

Меняющиеся роли центрального банка и казначейства

Традиционная роль

Казначейство: казначейство преимущественно выполняет функцию департамента правительства по произведению платежей; ЕКС функционирует не полностью; управление наличностью осуществляется в ограниченном объеме.

ЦБ: создание условий для функционирования внутреннего денежно-кредитного рынка, в т.ч. контроль влияния, оказываемого на государственные финансовые потоки; оказание непосредственного влияния на политику в сфере управления наличностью и госдолгом; оказание различных услуг казначейству. 

Проблемы 

Избыток ликвидных средств у правительства; отсутствие процентных платежей по остаткам на счетах => субсидирование банков.

Неустойчивость государственных финансовых потоков осложняет операции в рамках денежно-кредитной политики.

Реализация ЦБ политики по управлению долгом и наличностью потенциально может вступать в противоречие с целями денежно-кредитной политики.

Кредитование правительства центробанком создает риск дополнительного ускорения инфляции.
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Структура современного казначейства

ЦБ

Казначей-ство

денежно-кредитную политику

Управление наличностью и долгом

Формирование пула ликвидных активов государства

Активное управление кассовой наличностью

Финансирование транзакций

Отсутствие прямых заимствований у ЦБ

отвечает за

отвечает за







Денежный рынок

Оказываемые услуги

процесс прогнозирования денежных потоков 

Исполнение бюджета

Обработка платежей

Счета 

Другие ключевые функции

поддерживается

Создание ЕКС





Банк правительства
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Последствия для центрального банка

Отток ликвидности из банковского сектора по мере развития ЕКС.

Однако по мере совершенствования управления наличностью:

Казначейство будет сокращать остатки денежных средств на счетах  – переток средств в банки

Снижение волатильности остатков средств на счетах пойдет на пользу центральному банку – в ответ на это уменьшатся колебания ликвидности в банковском секторе.

ЦБ может сохранить свою роль фискального агента – однако крайне важна ясность в этом вопросе

Координация и сотрудничество

Ясность в отношении обязанностей и информационных потоков

Взаимодействие в рамках текущей деятельности – например, согласование сроков проведения аукционов

Взаимные усилия по развитию денежного рынка
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Активное управление наличностью и денежно-кредитная политика

Ликвидность в банковском секторе страны зависит от следующих факторов:

денежно-кредитных операций, осуществляемых центральным банком – заимствований или кредитования кредитных  организаций, резервных требований, услуг по вкладам и т.д.;

«автономных» влияний, таких как: спрос на наличные деньги у населения (предсказуем); чистый приток иностранной валюты (зависит от политики проведения интервенций); динамика по депозитам органов государственного управления в центральном банке (например, изменения остатков на счетах ЕКС).

Уменьшение колебаний потоков государственных денежных средств через ЕКС подразумевает уменьшение колебаний ликвидности у участников рынка (при прочих равных условиях)

Следует придавать меньший вес денежным операциям по контролю ликвидности

Активное управление наличностью облегчает задачу центрального банка.
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Баланс центрального банка
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Последствия для коммерческих банков

Эффективные (электронные) платежные системы, внутренняя интеграция, возможность подключения к системам валовых расчетов в режиме реального времени (RTGS)

Сокращение необходимости в остатках на счетах в банковской системе, а также необходимости в промежуточных счетах для осуществления транзакций

Облегчение использования счетов с нулевым балансом и операций по управлению остатками (свипинг) в режиме «овернайт»

Последствия для финансов банков

Меньше беспроцентных денежных средств, получаемых от государства

При этом правительство должно выплачивать банкам вознаграждение за услуги по совершению транзакций

Повышение прозрачности и увеличение стимулов

[Сиюминутная потеря ликвидности может быть частично нивелирована за счет мер денежно-кредитной политики или использования  постоянных механизмов регулирования ликвидности]

Коммерческие банки становятся прямыми партнерами казначейства на денежном рынке.
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Координация
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Общая заинтересованность в развитии денежного рынка и рынка облигаций

Общие, но иногда противоречащие друг другу цели

- Многие страны не пытаются преодолевать обозначенные проблемы – хотя можно создать координационный комитет под председательством, например, ЦБ
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Минфин





Эффективность функционирования рынка облигаций и денежного рынка





ЦБ





Очевидная заинтересованность в эффективности функционирования денежного рынка





Регуляторы





Регуляторы зачастую преследуют разнонаправленные цели





Цель Агентства Великобритании по управлению долгом сформулирована как «поддержание ликвидности, стабильности и эффективности рынков [государственных облигаций и казначейских векселей]».





Конкуренция, эффективность, экономический рост, защита прав потребителей, стабильность и т.д. 





При этом ЦБ преследует множество целей, относящихся к эффективности и безопасности финансовых рынков



















Некоторые конкретные источники напряженных отношений

Центральные банки не всегда принимают доводы в пользу активного управления денежными средствами

Активное управление наличностью требует больших усилий и несет в себе риски

ЦБ волнует вопрос «компетентности» правительства в этой области – например, в части прогнозирования денежных потоков, способности должным образом осуществлять интервенции, потенциальной возможности подачи неправильных сигналов рынку.  

Выпуск векселей центрального банка одновременно с казначейскими векселями создает риск фрагментации ликвидности на вторичном рынке

В конечном итоге эти эмиссии могут обойтись и центробанку и казначейству еще дороже, поскольку ликвидность у обоих ограничена. 

Сроки и объемы правительственных аукционов должны быть согласованы с операциями в рамках денежно-кредитной политики ЦБ

Следует избегать ситуаций одновременного изъятия и поставки ликвидности.

Правительственные прогнозы денежных потоков поддерживают денежно-кредитную политику.

Начисление процентов на остатки средств на ЕКС и влияние, оказываемое этим на уровень издержек центрального банка.
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Казначейские векселя или векселя центрального банка?

Это важный вопрос для многих стран.

Увеличение ликвидности на внутреннем рынке.

Связь с притоком иностранной валюты (и нежеланием отпускать национальную валюту в «свободное плавание»).

Центральный банк выпускает свои векселя, поскольку не имеет других инструментов для поглощения избыточной ликвидности.

Центробанк и Мнфин могут снизить остроту проблемы, договорившись о выпуске ценных бумаг с разными сроками погашения.

Пример: ЦБ выпускает векселя на срок 2 недели или меньше, а минфин выпускает краткосрочные казначейские обязательства на срок 3 месяца или более.

Такой вариант позволит сгладить проблему, но не устранит ее полностью.

Минфин может привлекать денежные средства в размере, превышающем потребности в заимствованиях, за счет выпуска дополнительных казначейских векселей или казначейских облигаций.

Размещение избытка денежных средств на «стерилизованном» счете в центральном банке

В Мексике в 1990-е годы центральный банк выкупил казначейские векселя, выпущенные правительством, и продавал их на рынке по мере необходимости изъятия избыточной ликвидности. 
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Казначейские векселя или векселя ЦБ (продолжение)

Подход, учитывающий специфику условий в конкретной стране 

Минфин по запросу центрального банка продает дополнительные казначейские векселя путем включения дополнительного размещения в план обычного аукциона. 

Выручка от размещения этих векселей стерилизуется на отдельном счете, открытом в центральном банке, с выплатой вознаграждения по ставке дисконта, установленной на соответствующем аукционе.  

Механизмы и суммы размещения должны быть прозрачными.

Примеры: Мозамбик, Македония, Индия, Мексика, Колумбия.

Для реализации этого подхода требуется

Доверие между министерством финансов и центральным банком. В частности, он предполагает готовность минфина в любой момент принять запрос центрального банка на выпуск дополнительных казначейских векселей по соображениям денежно-кредитной политики. 

Применение данного подхода может быть затруднено в тех случаях, когда потребности центробанка в заимствованиях значительно превышают потребности минфина: возможны ситуации, когда центробанк захочет не просто добавить дополнительный выпуск в эмиссионные планы минфина, а получить больше контроля над выбором  параметров сроков погашения или процедур проведения аукционов.
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Начисление процентов на остатки средств на ЕКС

Необходимо соглашение о размере процентной ставки, начисляемой на остатки по ЕКС, а также по другим депозитам органов государственного управления, размещенным в центральном банке. 

Международная практика разнится от страны к стране, но самой лучшей практикой считается уплата процентов по рыночным ставкам. 

Повышается прозрачность бухгалтерского учета, устраняется возможность неявного перекрестного субсидирования, связанного с регулируемыми процентными ставками.

Минфин лишается стимула к принятию экономически неприемлемых решений, например, таких, как размещение средств  в коммерческих банках с низким кредитным рейтингом. 

Аналогичным образом, в интересах повышения прозрачности и формирования надлежащих финансовых стимулов минфин должен выплачивать вознаграждение за осуществление транзакций.

Полностью реализовать такой подход не всегда просто.

Могут быть установлены законодательные ограничения.  

Для оплаты услуг по администрированию средств необходимо найти средства в бюджете, даже если чистые процентные платежи по долговым обязательствам сократятся в большем размере. 

Уплата процентов по депозитам правительства может повлиять на уровень доходов центрального банка. 

Если деятельность центрального банка становится убыточной или если остатки средств на счетах правительства велики, уплата процентов по остаткам может подорвать финансовую устойчивость ЦБ, и в перспективе может потребоваться его докапитализация. 





‹#›

Некоторые другие вопросы политики

Открытие ЕКС в коммерческих банках

Банк-посредник может защитить ЦБ от волатильности денежных потоков, однако при этом

потенциально ослабляется рычаг влияния казначейства на процесс управления денежными потоками; 

осложняется координация; информационный обмен становится более громоздким;

правительство подвергается риску снижения ответственности со стороны банка-посредника, а также кредитному риску;

недостаточная степень прозрачности и перекрестное субсидирование могут негативно влиять на развитие банковского сектора. 

Любое использование механизма овердрафта должно быть четко определено:

Сроки, ставки, период погашения

Управление структурными излишками, такими фонды национального благосостояния, бюджетные резервы и т.п., может осуществляться отдельно: 

На балансе или за балансом ЦБ [Перу, Тринидад, Ботсвана]

В обоих случаях необходим прозрачный механизм управления, договоренность о целях, распределении активов, отчетности и т.д. 

Нахождение средств на балансе ЦБ осложняет анализ для целей управления активами и пассивами (см. выше).
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Механизмы координации

Формальное закрепление поставленных целей и достигнутых договоренностей 

в необходимых случаях в законодательстве, указах, нормативных актах; 

в  положениях о сфере компетенции комитетов и рабочих групп;

в меморандумах о взаимопонимании или протоколах об осуществлении операций;

в соглашениях о предоставлении услуг (СПУ).

«Собственные» функции казначейства логично осуществляются отдельно

Финансовые результаты  деятельности ЦБ, правила, относящиеся к выплате дивидендов, капитализации и т.д.

Эти функции лучше всего осуществлять отдельно от сферы текущего взаимодействия.
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Структуры координации

Должны охватывать как вопросы политики, так и операции

На различных уровнях

Министр/председатель ЦБ

За встречами высшего руководства следуют регулярные встречи старших должностных лиц министерства финансов и центрального банка

Рассмотрение вопросов политики, принятой на высшем уровне, принятие решений в экстренных ситуациях

Определение направлений для сотрудничества

Структуры в форме комитетов и т.п.

Комитет по управлению государственным долгом для согласования вопросов политики высшего уровня

Комитет по координации денежных потоков для согласования ежедневных или еженедельных операций

Технические рабочие группы

Взаимодействие в рамках текущей деятельности на ежедневной основе
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Роль комитета по управлению государственным долгом (КУД)

Основная задача комитета – одобрение стратегии по управлению долгом [и годового плана мероприятий]

Назначение лиц, ответственных за реализацию стратегии; установление ориентиров и целей; последующий мониторинг исполнения

Возглавляется министром финансов (или должностным лицом, подотчетным министру финансов); включает представителей соответствующих функциональных структур (казначейства, департамента макробюджетной политики, центрального банка); группа по управлению долгом выполняет функцию секретариата.  

Необходимо отметить, что комитет:

облегчает разделение процессов формирования и реализации политики – это приносит преимущества в виде большей ясности и большего доверия;

обеспечивает соответствие стратегии управления долгом общим направлениям макроэкономической и налогово-бюджетной политики, а также обеспечивает отсутствие противоречий с денежно-кредитной политикой;

позволяет обеспечить функциональную независимость лиц, отвечающих за управление долгом, снижая риск того, что ЦБ (или другие) будут пересматривать решения или вмешиваться в принятие решений после принятия стратегии; 

[согласование программы реформирования процесса управления наличностью, а также параметров осуществления соответствующих операций].

Комитет может собираться не чаще чем раз в полгода для одобрения стратегии управления долгом (например, при принятии бюджета), а также для проведения среднесрочного обзора. 
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Комитет по координации денежных потоков

Полезный и широко распространенный механизм координации, используемый для принятия краткосрочных решений по управлению наличностью 

Собирается еженедельно; функционирует под председательством, например, главы казначейства

В состав комитета могут также входить представители департамента бюджета, руководители, отвечающие за управление долгом, [центральный банк], представители налоговых органов, а также, возможно, крупных министерств-бюджетополучателей.

Делегирование полномочий по принятию решений в рамках согласованных параметров. 

Основные обязанности:

Рассмотрение фактических показателей  движения денежных средств и сравнение их с прогнозными показателями.

Рассмотрение прогнозов денежных потоков на предстоящий период. 

Принятие решений о действиях, необходимых для обеспечения адекватного объема наличности на предстоящий период [с формулированием соответствующих рекомендаций]

Деятельность комитета поддерживается подразделением по управлению наличностью

Оно отвечает за подготовку прогнозов, формирование баз данных, анализ ошибок и т.д.

Подготовка сценариев и планов действий на случай развития различных ситуаций.
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Центральный банк и комитет по координации денежных потоков

Важно предусмотреть направление в центральный банк правительственных прогнозов движения денежных средств.

ЦБ использует правительственные прогнозы при подготовке собственных прогнозов динамики ликвидности, служащих информационным обеспечением при осуществлении операций в рамках денежно-кредитной политики.

В случае неспособности казначейства точно проводить «тонкую настройку» ЦБ придется взять на себя вопросы сглаживания остаточных колебаний движения наличности. 

Это не обязательно делать через комитет по координации денежных потоков (КДП)

Передача информации осуществляется отдельно с ежедневным обновлением данных. 

На практике

Знание центральным банком текущего состояния денежного рынка может быть полезным при принятии решений о стратегии финансирования. 

С политической точки зрения целесообразно включить представителя ЦБ в состав комитета.

Но: принятие решений остается за министерством финансов / казначейством. 
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Управление долгом и управление наличностью: координация процессов

*Комитет по управлению государственным долгом. Основные функции: формулирование политики и формирование рамочной основы управления рисками в области управления долгом [и наличностью]; подготовка/одобрение стратегии по управлению долгом; назначение лиц, ответственных за выполнение поставленных задач; установление целевых ориентиров и мониторинг результатов.

Комитет по координации денежных потоков может быть подотчетен министру финансов или может функционировать как подкомитет в составе комитета по управлению государственным долгом. 
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Некоторые вопросы для рассмотрения при заключении меморандума о взаимопонимании

Совместная программа по развитию денежного рынка

Предусматривает реализацию политики и осуществление операций по выпуску векселей центрального банка и казначейских векселей; определение соответствующих ролей векселей ЦБ и казначейских векселей.

Каким образом центральный банк информирует о своей позиции и точке зрения рынка относительно программы и операций по управлению долгом и денежной наличностью (этот вопрос может быть в компетенции комитета по управлению государственным долгом).

Выбор первичных дилеров и контрагентов на аукционах

При совместном или раздельном выполнении этих функций 

Уплата процентов по остаткам на счетах правительства в центральном банке

Требует нормативного закрепления, однако должна быть также определена (например, в соглашении о предоставлении услуг) база начисления процентов – срок, соответствующие рыночные аналоги и т.д.

Информационный обмен – соответствующие обязанности

Механизм информационного взаимодействия и охватываемые вопросы (например, график запланированных аукционов, прогнозы движения денежных средств, банковская информация). 

Определяющие факторы, например,  сроков проведения аукционов и направления участникам рынка соответствующих извещений и любых предварительных оповещений.

[В тех случаях когда казначейство вправе осуществлять заимствования у центрального банка] достижение взаимопонимания о лимитах (суммы, срок погашения, возможность рефинансирования и т.д.) таких заимствований.
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Структуры обеспечения координации: операции и услуги







4. Услуги



Центральный банк (ЦБ)

Министерство финансов (Минфин)

Лица, отвечающие за управление резервами

Операции в рамках денежно-кредитной политики

Банковские и другие услуги

Лица, отвечающие 

за управление долгом

Лица, отвечающие за управление наличностью

Лица, отвечающие за управление бюджетом
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Диапазон оказываемых услуг

Диапазон оказываемых услуг потенциально может быть широким.

Кроме банковских услуг, центральный банк может оказывать услуги в качестве фискального агента, расчетного агента, регистратора и т.д. 

Важно прояснить роли и обязанности, а также ожидания сторон, т.е. заключить соглашение о предоставлении услуг. 

На практике используется множество форм подобных соглашений

Зачастую заключается несколько соглашений, охватывающих отдельные вопросы политики или отдельные услуги.

Работа в этом направлении ведется во многих странах. 

Услуги, требующиеся от ЦБ как банка (и от коммерческих банков) сильно различаются. Они зависят от таких факторов, как:

ЕКС и существующие платежные системы;

наличие региональных филиальных сетей министерства финансов и центрального банка;

возможность контроля расходов через информационную систему управления государственными финансами (ИСУГФ).
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Соглашения о предоставлении услуг

Включают индикаторы эффективности или количественные целевые показатели 

Примеры вопросов, охватываемых соглашениями:

Срок уведомления, направляемого обеими сторонами в случае любых предстоящих изменений в структуре или плане-графике аукционов.

Общее время, затрачиваемое центральным банком для выполнения любых предусмотренных соглашением транзакций, например, в качестве фискального или расчетного агента.

Сведения об информационных потоках в любом направлении с указанием предполагаемых сроков, например, информации о прогнозах движения денежных средств или о транзакциях по ЕКС.

Основа расчета вознаграждения, выплачиваемого за оказание услуг (потенциально может включать компенсацию в случае невыполнения обязательств по предоставлению оговоренных услуг).

Размер процентной ставки по счетам правительства, открытым в центральном банке.

Обмен информацией, связанной с рисками (включая информацию о результатах аудита).

Решение любых проблем, связанных с нарушением принципа непрерывности деятельности.

Механизмы  рассмотрения споров и пересмотра соглашения о предоставлении услуг. 

Как правило, соглашения о предоставлении услуг регулярно пересматриваются (например, каждый год) с пересчетом сумм вознаграждения. 
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Заключение 

Крайне важно создавать механизмы для обеспечения согласованности на высоком уровне между денежно-кредитной политикой, процессами управления бюджетом и денежными средствами.

В странах ОЭСР и странах с формирующимися рынками актуальность таких механизмов стала очевидной в контексте программ количественного смягчения.

К подготовке стратегии управления долгом необходимо привлекать центральный банк.

Также важно обеспечивать координацию и сотрудничество между ЦБ и структурами, отвечающими за управление долгом и наличностью.

Современные механизмы управления наличностью могут влиять на операции, финансы, государственный баланс, деятельность центробанка и коммерческих банков.

Изменения уровня ликвидности: своевременное снижение колебаний в величине остатков средств на счетах идет на пользу денежно-кредитной политике.

Процентные платежи и уплата вознаграждения за осуществление транзакций способствуют повышению прозрачности и устраняют перекрестное субсидирование.

Важность структурирования на различных уровнях

Существуют сферы разногласий, но при этом есть возможности для налаживания сотрудничества, особенно в области развития денежного рынка. 

Меморандумы о взаимопонимании и соглашения о предоставлении услуг помогают внести ясность и устранить разногласия.



Благодарю за внимание!
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В идеальном случае основным источником данных для прогнозирования должна быть интегрированная система ИСУГФ



Полная интеграция всех возможных денежных потоков в информационную систему управления государственными финансами (ИСУГФ): 

Модуль «Ежедневная выверка банковских счетов» повышает достоверность и точность информации о транзакциях, формирующих денежные потоки.

Модуль «Учет обязательств» поддерживает учет контрактов, вступивших в силу, и дает полезную дополнительную информацию о будущих денежных потоках. 

Модуль «Срок платежей» фиксирует условия торговых операций правительства и обеспечивает абсолютно достоверную информацию о контрактных платежах в течение определенного периода.  
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Учет обязательств 

Отражение обязательств по самых крупным (по стоимости) 5-10% платежей позволяет фиксировать 90% от требующихся будущих денежных потоков.

Полезным дополнением безусловно будет включение информации об ориентировочных сроках в момент учета обязательств, в том числе по проектам с большим количеством точек платежей. 



Расходы бюджета, сгруппированные по суммам (201_ г.)





Сроки платежей

В идеальном случае прогнозы следует готовить за три месяца, чтобы предусмотреть выпуск ценных бумаг; однако эта способность развивается со временем. В краткосрочной перспективе полезно также разработать концепцию учета сроков платежей. 

После получения товаров и услуг отражаются счета, подлежащие оплате. Срок оплаты товаров и услуг правительством наступает через определенный установленный период – как правило, через 30 дней. 

Оплата производится на 30-й день – не раньше и не позже. 

Это обеспечивает формирование постоянного 30-дневного пакета всех предстоящих платежей по контрактам.  

В ИСУГФ содержится абсолютно точная информация по всем операциям оттока наличных денег для осуществления платежей по контрактам в течение ближайших 30 дней – эти денежные потоки труднее всего прогнозировать.   





Использование моделей при прогнозировании состояния ликвидности

Годовое прогнозирование базового баланса наличности и прогнозирование ликвидности у правительства – это разные задачи, как правило, требующие разных подходов. 

Сложные эконометрические модели для прогнозирования ликвидности правительства применяются лишь в немногих странах – лучше всего работает простой анализ исторических данных, дополняемый сбором регулярной информации от всех участников процесса. 

Нельзя просто построить модель и вводить в нее цифры для прогнозирования ликвидности у правительства – при таком подходе игнорируется неустойчивость, присущая краткосрочным денежным потокам.  

Проблема заключается в том, что чем короче период, тем сильнее волатильность потоков, поэтому самые сложные системы не справляются с задачей формирования полезной рамочной основы для анализа.  В некоторых случаях сложные инструменты скорее затрудняют, чем облегчают задачу. 

Таким образом, наиболее эффективной моделью для анализа будущих потоков, по всей видимости, будет набор исторических данных о ежедневных денежных потоках, сформированный в программе  excel или в виде базы данных.

Кто использует модель для составления краткосрочных прогнозов ликвидности правительства? Что используется в каждой стране в настоящее время?





Зачастую наилучшим решением является построение простой модели
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Также важно предусматривать связь с предыдущими и последующими месячными прогнозами
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Одна из полезных стратегий – создание общих папок для совместного пользования с регулярным обновлением их содержимого лицами, имеющими доступ к папке  

Такую форму взаимодействия иногда называют «практикующим сообществом».

Данный подход позволяет создавать общие папки для совместного пользования и обновления в рамках конкретной группы, например, комитета по управлению денежными потоками.

Для обновления информации об основных трендах, проблемах и аномалиях требуется предоставление сведений основными бюджетоформирующими организациями, по крайней мере, на еженедельной основе.  Сроки предоставления информации устанавливаются в регламенте комитета. Они должны быть такими, чтобы участники группы имели достаточно времени для изучения новых наборов данных и таблиц до начала еженедельного заседания.  Для регулярного предоставления информации можно использовать шаблоны excel. 

На еженедельных заседаниях обсуждаются базовые предпосылки и предполагаемые изменения с выработкой группой общего мнения.  

Если требуются дополнительные данные, например, когда вариативность прогнозов превышает установленные пороговые значения (в %), для совместного пользования могут также предоставляться ежедневные данные. 





Большое значение имеет мониторинг функционирования модели

Речь идет о прогнозах, и с учетом их краткосрочного характера некоторая волатильность является нормой. 

В этой связи крайне важно вести мониторинг на ежедневной и еженедельной основе.  Также необходимо отслеживать, не приобретают ли краткосрочные тренды характер долгосрочных структурных изменений. 

Особенно важно в любом прогнозе отслеживать и анализировать ошибки в прогнозировании.  

В этом нет ничего сложного. Но интересно отметить, что регулярный анализ может быть весьма эффективным для формирования навыков, необходимых для прогнозирования будущих трендов и аномальных отклонений. 
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201X Budget Expenditures by Amount
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Below 1,000
62761970 0.41% 100.00% 293420 63.11% 100.00%

1,000-2,000 56924069 0.37% 99.59% 40213 8.65% 36.89%
2,000-5,000 155344051 1.01% 99.22% 48085 10.34% 28.24%
5,000-10,000 185210557 1.21% 98.20% 26265 5.65% 17.90%
10,000-20,000 285521427 1.86% 97.00% 20243 4.35% 12.25%
20,000-50,000 549396510 3.59% 95.13% 17323 3.73% 7.89%
50,000-
100,000 549853350 3.59% 91.55% 7893 1.70% 4.17%
100,000-
250,000 885713958 5.78% 87.96% 5729 1.23% 2.47%
250,000-
1,000,000 2014668642 13.15% 82.18% 4251 0.91% 1.24%
1,000,000-
5,000,000 2307871270 15.06% 69.02% 1174 0.25% 0.32%
Above
5,000,000 8266491590 53.96% 53.96% 320 0.07% 0.07%
Total : 15319757400 100.00% 464916 100.00%













	


201X	Budget	Expenditures	by	Amount	 	 	


	 	 	 	 	 	 	


Grouping	by	


amount	


Total	Valued	 %	


Cummulat


ive	%	


Number	of	


Transactions	 %	


Cummulative	


%	


Below	1,000	


	 62761970	 0.41%	 100.00%	 293420	 63.11%	 100.00%	


1,000-2,000	 56924069	 0.37%	 99.59%	 40213	 8.65%	 36.89%	


2,000-5,000	 155344051	 1.01%	 99.22%	 48085	 10.34%	 28.24%	


5,000-10,000	 185210557	 1.21%	 98.20%	 26265	 5.65%	 17.90%	


10,000-20,000	 285521427	 1.86%	 97.00%	 20243	 4.35%	 12.25%	


20,000-50,000	 549396510	 3.59%	 95.13%	 17323	 3.73%	 7.89%	


50,000-


100,000	 549853350	 3.59%	 91.55%	 7893	 1.70%	 4.17%	


100,000-


250,000	 885713958	 5.78%	 87.96%	 5729	 1.23%	 2.47%	


250,000-


1,000,000	 2014668642	 13.15%	 82.18%	 4251	 0.91%	 1.24%	


1,000,000-	


5,000,000		 2307871270	 15.06%	 69.02%	 1174	 0.25%	 0.32%	


Above	


5,000,000	 8266491590	 53.96%	 53.96%	 320	 0.07%	 0.07%	


		 		 		 		 		 		 		


Total	:	 15319757400	 100.00%	 		 464916	 100.00%	 		
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Forecast W1   D1  D2  D3  D4  D5  W1  D6  D7  D8  D9  D10  W2  W3  W4 


Actual  D1  D2  D3  D4  D5  W1                 


Variation  %  %  %  %  %  %                 


Forecast W2  D6  D7  D8  D8  D10  W2  D11  D12  D13  D14  D15  W3  W4  W5 


Actual  D6  D7  D8  D8  D10  W2                 


Variation  %  %  %  %  %  %                 
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Item Monthly Forecast | Week One

Operating Cashflows Day 1 For Day 1 Act Day 2 For Day 2 Act Day 3 For Day 3 Act Day 4 For Day 4 Act
Import Duty

Stamp Duty

Petroleum Taxes

Income Taxes

VAGST

Offshore Registrations

Licenses

Total Tax revenues

0.00

Interest Received

Grants from Donors

Special Purpose Accounts

Other non-tax revenue Revenues













	


Item	


Monthly		Forecast	


Week	One	


Operating	Cashflows	


		


Day	1	For	 Day	1	Act	 Day	2	For	 Day	2	Act	 Day	3	For		 Day	3	Act	 Day	4	For	 Day	4	Act	


Import	Duty	


		


		 		 		 		 		 		 		 		


Stamp	Duty	


		


		 		 		 		 		 		 		 		


Petroleum	Taxes	


		


		 		 		 		 		 		 		 		


Income	Taxes	 		


		 		 		 		 		 		 		 		


VAGST	


		


		 		 		 		 		 		 		 		


Offshore	Registrations	


		


		 		 		 		 		 		 		 		


Licenses	 		


		 		 		 		 		 		 		 		


		


   		 		 		 		 		 		 		 		


		


   		 		 		 		 		 		 		 		


		


  


		 		 		 		 		 		 		 		


Total	Tax	revenues	 0.00 


		 		 		 		 		 		 		 		


Interest	Received	   


		 		 		 		 		 		 		 		


Grants	from	Donors	


		 		 		 		 		 		 		 		 		


Special	Purpose	Accounts	


		 		 		 		 		 		 		 		 		


Other	non-tax	revenue	Revenues	
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