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>> Sadrzaj

i.  Ciljevi ankete i savet u vezi popunjavanja upitnika

ii. Anketa o budzetskim praksama i procedurama
—  Formulisanje budzeta
—  Posebni subjekti/organizacije
—  Odobravanje

—  IzvrSenje
i11i. Onlajn kvadratic¢i (“Checkbox” tool)

iv. Kontrola kvaliteta podataka




>> Ciljevi i pozadina ankete o budzetskim

Institucijama

Izrada medunarodne uporedne baze podataka koja
omogucava:

— Analizu budzetskih praksi kroz vreme

— Povezivanje budzetskih praksi sa krajnjim rezultatima
(ishodima)

— Poredenje sa drugim zemljama i identifikaciju najboljih praksi

Informacije/inpute za izveStaje sa sastanaka visokih
zvani¢nika budzeta

Dva prethodna istrazivanja, iz 2003. 1 2007; anketa je
poboljSana 2012/2013.

Zemlje OECD-a + Istocne Evrope/Centralne Azije + zemlje
Latinske Amerike i Karipske zemlje (LAC) + Afrike + Bliskog
Istoka 1 Severne Afrike (MENA)




Struktura i delovi ankete koji se odnose
na budzetske institucije

Budzetski cikl

Formulacija

Centralno
budzetsko tel




s Oblasti pokrivene anketom

/-Samo centralni/federal ni nivo

* Predlog budzeta pripremljen od strane
izvrSne vlasti

* Dopunski budzZeti/rebalansi

* Diskrecioni i obavezni rashodi
* Vandudzetski rshodi
* Sredstva rezerve

[

*Budzetiranje “odozgo na d¥
* Srednjorocni okvir rashoda,
* Fleksibilnost budzeta

* Javna-privatna partnerstva
* Odgovornost i transparentnost

) L

-

Koji delovi Koje
- budzeta? procedure? /
- Koji trendovi? Ko je zaduzen? N
* Fiskalna odrzivost a: Centralno budzetsko
* Fiskalna pravila telo (CBT),

~

e Priprema procena i projekcija
e Nacrt i regovori o pocethnom
predlogu

e Usvajanje i izvrSenje

e Ukljucivanje civilnog drustva

ministarstva i agencije
» Zakonodavna :
Parlament i fiskalne
kancelarije

* Fiskalni saveti

* Vrhovna revizorska institucija

/




>> Uputstva

« Da li moram poceti od “nule”?

« Da li sam/sama ispunjavam anketu?
« Anketa nije primenljiva za praksu u mojoj zemlji...
« Praksa u mojoj zemlji je u procesu transformacije...

» Koga da kontaktiram u sluéaju bilo kakvih pitanja?




>> Sadrzaj

i. Ciljevi ankete i1 savet u vezi popunjavanja upitnika

ii. Anketa o budzetskim praksama i procedurama
—  Formulisanje budzeta
—  Posebni subjekti/organizacije
—  Odobravanje

—  IzvrSenje

111. Onlajn kvadratici (“Checkbox” tool)

iv. Kontrola kvaliteta podataka




FORMULISANJE BUDZETA




budzetsko telo (CBT) I informacije o

>> Opste informacije koje dostavlja centralno
77 budzetskom procesu

Opste informacije koje dostavlja CBT
* Pozicija u strukturi vlade
— Slucajevi u kojima su nadleznosti CBT podeljene
» Uloga direktora
« Funkcije CBT
 Broj zaposlenih

— Broj fizickih osoba / ekvivalent punog radnog
vremena




>> Opste informacije o budzetskom procesu

« Pravni osnov za budzetski proces (komponente, smernice,
zahtevi, funkcije)

 Primarno u odnosu na sekundarno zakonodavstvo

» Vremenski okvir budzetskog ciklusa




Makro-ekonomske procene i fiskalne
projekcije

« Makroekonomske procene stope privrednog rasta,
nezaposlenosti, kamatnih stopa, itd.

* Dugorocne fiskalne projekcije koje uzimaju u obzir starenje
populacije, zahteve zdravstvene zastite, javni dug i
potencijalne obaveze, uticaj javnog sektora na ekonomiju, itd.

a) Koje institucije/¢imbenici su prvenstveno zaduzene za izradu
makroekonomskih procena i fiskalnih projekcija?

b) Koliko ¢esto se one revidiraju?

c) Koji vremenski period pokrivaju?

d) Koji faktori se uzimaju u obzir za izradu dugorocnih projekcija?

e) Da li se formulacija budzeta obavezno vrsi na bazi dugorocénih
fiskalnih projekcija?

f) U kojoj meri se prilikom formulacije budzeta uzimaju u obzir
rizici/Sokovi od promene rashoda na osnovu zakonom utvrdenih
prava?




Fiskalna pravila

Fiskalnih pravila postoje

Vrste pravila

Pravilo u vezi rashoda (nominalno, realno, rast, rashod/BDP)
Pravilo u vezi prihoda (ogranicavanje raspodele prihoda, porezi/BDP)

Pravilo budzetskog bilansa (budzetske pozicije) (deficit/suficit, nominalno,
ciklicno-prilagodena budzetska pozicija)

Pravilo u vezi duga (nominalno, dug/BDP)
Neko drugo pravilo

Karakteristike pravila

Pravni osnov (medunarodni ugovor i/ili primarno i sekudarno
zakonodavstvo)

Trajno / privremeno
Postupci koji se primenjuju u sluéaju krsenja pravila
Karakter cilja




Standard EU za pavila budzetskog
bilansa (budzetska pozicija)

Odredeni budzetski Odredeni budzetski bilans
bilans (pozicija budzeta) | (pozicija budzeta) izrazen

izrazen kao % BDP-a kao % BDP-a u strukturnom

Pravni osnov (Q21b)

Karakter cilja (Q21c)

Privremeno ili trajno (Q21d)

Numericki izrazen cilj
(Q21e)

Mere za nepostovanje
pravila(Q21f)

Fleksibilnost pravila (Q21g)

smislu

Navedite relevantan pravni osnov. Ako je u pitanju nacionalni pravni
osnov kao i medunarodni ugovor, u odgovoru navedite nacionalni pravno
0Snov.

Cilj postavljen kao minimalan Cilj za odredeni nivo

uslov

Trajno Trajno

3% BDP Navesti konkretne cifre i/ili godine

f. Drugo: podleze procedurama za Drzave evro regije:
prekomerni deficit (EDP) Pakta a. Postoji mehanizam automatske
za stabilnost i rast (SGP). korekcije
f. Drugo: kvazi-automatske sankcije
Drzave koje nisu u evro regiji:
Oznaciti odgovor (opcije a-f)
Da: odnosi se na“teSku Da: vanredne situacije izvan kontrole
ekonomsku krizu u zemljama evro zemlje, ili periodi teskih ekonomskih
regije ili cele Evropske unije”. kriza u evro regiji ili celoj Evropskoj
uniji.




Standard EU za pravila vezi

duga

Stavka

Pravni osnov (Q22b)

Karakter cilja (Q22c)

Privremeno ili trajno

(Q22d)
Numericki izrazen cilj
(Q22e)

Mere za nepostovanje

pravila (Q22f)
Fleksibilnost pravila (Q22g)

Pravilo utvrduje gornju granicu rashoda (plafon)

za javni dug vlade (ili pod-sektora) izrazenu kao
nivo duga ili kao % BDP

Navedite relevantan pravni osnov. Ako je u pitanju
nacionalni pravni osnov kao i medunarodni ugovor, u
odgovoru navedite nacionalni pravno osnov.

Cilj postavljen kao minimalan uslov

Trajno
60% BDP

f. Drugo: podleze procedurama za prekomerni deficit
(EDP) Pakta za stabilnost i rast (SGP).

Da: odnosi se na “teSku ekonomsku krizu u zemljama evro

regije ili cele Evropske unije”.




>> Srednjorocni okvir rashoda (MTEF)

Okvir za integrisanje fiskalne politike i
budzetiranja u srednjoro¢nom periodu
povezivanjem sistema agregatnih fiskalnih projekcija sa
disciplinovanim procesom koji u obzir uzima detaljne
srednjorocCne projekcije budzeta, a koje odrazavaju
vladine postojece/vazece politike.

Opisne procene u odnosu na propisane granice.




Srednjorocni okvir rashoda (MTEF)

MTEF postoji

Karakteristike

 Pravni osnov (zakoni ili pravni instrumenti)

 Granice rashoda (gornje granice rashoda/organizacije)
« Vremenski period za gornje granice rashoda

* Koliko éesto se revidira?

Procedure

* Odobravanje
 Sastav/obavezni rashodi
 Pracenje




>> Tour de table

« Da li vlada vrsi dugorocne fiskalne projekcije?

« Kako se ova praksa moze vrednovati na osnovu upitnika?




>> Tour de table

« Dalije vlada donela fiskalna pravila kojima se
postavljaju ogranicenja fiskalne politike?

» Koje vrste pravila postoje?

« Kako se ova praksa moze vrednovati na osnovu upitnika?




>> Tour de table

« Dalijevasa vlada donela srednjoro¢ni okvir rashoda?

* Koji vremenski period pokriva MTEF?

« Koliko Cesto se revidira?

« Daje vrSena revizija tokom perioda koji pokriva MTEF?

« Kako se ova praksa moze vrednovati na osnovu
upitnika?




FORMULISANJE BUDZETA
- Posebni subjekti / organizacije



Pregovori/rasprave o godisnjem
budzetu

» Koje informacije su sadrzane u godisnjem budzetskom
cirkularu Centralnog budzetskog tela?

« Da li se ministarstvima dostavljaju gornje granice
rashoda pre nego $to ona dostave svoje pocetne zahteve?

« Kako se reSavaju sporna pitanja u vezi budzeta?




>> Vanbudzetski rashodi

Vanbudzetski fondovi

« Vanbudzetski rashodi su posebni fondovi u
vlasnistvu vlade, koji nisu deo budzeta i u koje se
slivaju prihodi iz namenskih izvora, ponekad uz
dodatne izvore kao sto su naknade i doprinosi iz opsteg
budZeta. Ne moraju nuzno da odrazavaju trziSnu
vrijednost usluga koje se finansiraju iz prihoda.




>> Vanbudzetski rashodi

Potencijalne obaveze:

« Potencijalne obaveze su obaveze ¢iji uticaj na budzet
zavisi od budu¢ih dogadaja koji se mogu ali ne
moraju dogoditi. Uobicajeni primeri potencijalnih
obaveza obuhvataju garancije vlade za kredite, vladine
programe osiguranja i sudske sporove protiv vlade.




Vanbudzetski rashodi

Poreski rashodai:

« Transfer javnih sredstava koji se postiZze putem smanjenja
poreskih obaveza u odnosu na odredeni nivo poreza, a ne
puten direktnih rashoda. Poreski rashodi mogu biti
razlicite prirode:

— odbici: izvesne stavke se oduzimaju u postupku odredivanja
poreske osnovice

— izuzimanje/olaksice: isklju¢ivanjem sredstava iz obuhvata
oporezivanja (iz poreske osnovice);

— Poreski kredit: umanjenje poreskog duga;

— povlastice/olakSavajuce stope: sniZzenje stope obveznicima koji se
nadu u odredenoj kategoriji porskih obveznika ili pojedinim
vrstama dohotka;

— odlaganje placanja: oslobadanje kroz odlaganje placanja porez



>> Javno-privatna partnerstva (PPP)

Ugovor izmedu ucesnika javnog (vlada) 1 privatnog
sektora (jedan ili viSe partnera koji mogu biti operateri
1 finansijeri) sklopljen radi ostvarivanja saradnje u
pruzanju javnih usluga od strane privatnog partnera,
pri ¢emu su ciljevi vlade vezani za pruzanje usluga
uskladeni sa finansijskim ciljevima privatnog partnera.
Efikasnost uskladenosti ciljeva zavisi od toga u kojoj
meri je rizik prenet na privatnog partnera.




>> Javno-privatna partnerstva (JPP)

« Upravljanje JPP
* (Odobravanje projekata
« Vrste analiza koje se vrse

« Poredenje sa tradicionalnim infrastrukturnim
projektima (TIP)




>> Transparentnost budzeta

« BudZetska dokumentacija koja se dostavlja
zakonodavnom telu

 Koliko su detaljne informacije o budzetu?
— Nove inicijative i politike
— Sredstva 1 obaveze, transferi, itd.

* Dostupnost informacija

« Kanali komunikacije

 Institucije/¢imbenici koje obavljaju konsultacije i vrste
konsultacija




>> Dostupnost informacija

 Jedinstveni informativni portali centralne vlade
« Spending.gov (rashodi vlade)
« Transparency portal (transparentnost)
«  Web sajt centralnog budzetskog tela

* Decentralizovani portali

» Svako ministastvo ima svoj portal

 Ostalo: vrhovni fiskalni organi, parlamentarne
kancelarije, itd.




>> Tour de table

« Da li vlada koristi vanbudzetske fondove, sredstva za
nepredvidene obaveze i poreske rashode koje se trbaju
zaviljeziti u odgovorima na anketu?

« Da li postoje JPP i kako se njima upravlja?

« Kako vasa zemlja resava problem transparentnosti
budzeta?

« Kako se ova praksa moze vrednovati na osnovu upitnika?




ODOBRAVANJE BUDZETA



>> Usvajanje budzeta

« Uloga parlamenta u procesu usvajanjeabudzeta

a) Uticaj oba doma u parlamentu na budzet
b) Kako se taj uticaj manifestuje

c) Da li u parlamentu postoji specijalizovana jedinica za analizu
budzeta

d) Procedure glasanja
e) Da li parlament ima nadleznost da izmeni budzet (amandmani)

« Nivo detalja u dokumentima koja se dostavljaju
parlamentu

* Procedure kO{'e se primenjuju ako se budzet ne usvoji na
pocetku fiskalne godine




>> Definicije

Nezavisna fiskalna institucija:

» Nezavisno tijelo, finansiramo iz javnih sredstava, koje
izvjeStava izvrsnoj ili zakonodavnoj vlasti i pruza
nestranicki monitoring i analizu. U nekim
slucajevima, ovo tijelo takoder izdaje preporuke u
smislu politika i fiskalnih ucinaka.

« Dijagnoza stanja iz dugorocne perspektive (ex ante)

* Zarazliku od ex post analiza koje vrsi vrhovna
revizorska institucija (SAI)




Podrska koja je na raspolaganju parlamentu u
vezi sa budzetom i srodnim pitanjima

» BudZetske aproprijacije
» Parlament moze da trazi izveStaje

« Vrste izvjeStaja 1 njihova dostupnost




>> Tour de table

« Kako zakonodavna vlast (parlament) ucestvuje u procesu
usvajanja budzeta?

» Koje vrste podrske su na raspolaganju
parlamentu/poslanicima kada su u pitanju strucne
informacije / pojasnjenja o budzetu i srodnim pitanjima?

« Da li vasa zemlja ima nezavisnu fiskalnu instituciju?
« Koje vrste izvestaja i analiza se izraduju?

« Kako se ovi faktori mogu vrednovati na osnovu upitnika?




1IZVRSENJE BUDZETA




lzvrsenje budzeta

Fleksibilnost u toku godine
— Ukupan/zbirni iznos (sa granicama

po kategorijama)

(linijskim) stavkama

Procedure odobravanja
* IzvrSna vlast / CBT

« Ex-ante/ex-post

— Broj aproprijacija po budietskim///  Zakonodavna vlast

— Preusmeravanje sredstava/restrukturianje (nivoi)

— Povectanje/ smanjenje rashoda
(nivoi)

Na kraju godine —
— Prenosenje sredstava (nivoi)
— Pozajmljivanje sredstava iz
buduéih aproprijacija

Dopunski budzeti/rebalansi

Sredstva rezerve

Vrste rashoda

e Obavezni rashodi

* Diskrecioni rashodi
« Operativni rashodi
» Investicioni rashodi




Definicije

Obavezni rashodi

« Javni rashodi koji su uredeni formulama ili kriterijumima koji su
propisani zakonima, a ne samo periodi¢nim aproprijacijama. U
mnogim zemljama c¢lanicama OECD-a obavezna potrosnja obuhvata
odredene rashode na osnovu zakonskih prava.

Diskrecioni rashodi

 Javni rashodi koji su uredeni godiSnjim ili periodi¢nim
aproprijacijama, a ne formulama ili kriterijumima (npr. pravima)
koji su propisani zakonima.

Operativni rashodi

 Javni rashodi koji su uredeni godiSnjim ili periodi¢nim
aproprijacijama, namenjeni finansiranju rada vlade (organizacija).




>> Dopunski budzeti (rebalans)

* Broj rebalansa

 Glavni razlozi zbog kojih su rebalansi
neophodni, npr.
— promene ekonomskih projekcija (procena)
— hitne potrebe, ad hoc
— nove inicijative javne politike
— drugi razlozi




>> Sredstvarezerve

 Koliko ukupno iznose sredstava rezerve

 Glavni razlozi zbog kojih su sredstva
rezerve neophodna, npr.

— rad
— rad

POl
— rad

ekonomskih projekcija
— drugi razlozi

1 pokrivanja opstih nepredvidenih troskova
1 finansiranja novih inicijativa javne

itike

1 zaStite od znacajnih odstupanja makro-




>> Tour de table

» Koji elementi se u vaSoj zemlji koristeza obezbedivanje
fleksibilnosti budzeta?

« Kako se ova praksa moze vrednovati na osnovu upitnika?




>> Sadrzaj

i. Ciljevi ankete i1 savet u vezi popunjavanja upitnika

ii. Anketa o budzetskim praksama i procedurama
—  Formulisanje budzeta
—  Posebni subjekti/organizacije
—  Odobravanje

—  IzvrSenje

iti. Onlajn kvadrati¢i (“Checkbox” tool)

iv. Kontrola kvaliteta podataka




>> Stranica za prijavljivanje
(Login page)
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* P10d. Dado que responuio‘ que "no existe una unidad ESPEEifiCa" ala P10a, porfavor especifique como se dividen estas responsabilidades (en caso de que ocurra) al interior o hacia afuera de |a APC:

* P11a. ¢La APC cuenta con un marce de presupuesto por resultados estandar, que se aplique de manera uniforme en todas las organizaciones del gobierno central? (p. ej.. mecanismos comunes de elaboracién de reportes, directrices, plantillas comunes para
propercionar informacién sobre desempefio, etc.).

Indique todos las opciones que

rrespondan

[[a. Si, se aplica en todos los ministerios y organismos del gobierno central.

[Ob. Si, pero se aplica Unicamente en los ministerios.

[ec. 5i, existe un marco, pero su aplicacidn es opcional para los ministerios y los organismos de gobierno.

[ d. No, los ministerios sectoriales y los organismos de gobierno poseen sus propios marcos de presupuesto por resultados.

Q11b. Porfaver provea comentarios adicionales a P11a, en caso de ser relevante:

<< Volver Siguiente=>
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iv. Kontrola kvaliteta podataka




>> Kontrola kvaliteta podataka

» “Ci$éenje” podataka nakon isteka roka
ankete

— Poredenje sa odgovorima iz ankete
sprovedene 2007. godine

— Poredenje sa MMF-ovom bazom podataka o
fiskalnim pravilima

— Kontrola doslednosti (interno)
— Itd.
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