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Pozadina 1 kontekst

® Poslednja OECD anketa o budzetu
sprovedena je 2007, uoci krize

® Gotovo puna pokrivenost OECD zemalja;
preliminarni datum

® Tekuca kontrola kvaliteta

® Samoizvestavanje
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Zajednicki pokretaci reforme

Zahtevi za snaznom disciplinom odozgo
na dole

Reprioritizacija ogranicenih resursa

Kredibilitet

— Sa kolegama
— Sa trzistima

Zahtevi fiskalnog upravljanja EU
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Rezultati ankete 1 implikacije

Fiskalna odrzivost i fiskalna pravila
Transparentnost budzeta
Budzetiranje odozgo na dole i MTEF

BudzZetiranje prema ucinku
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Fiskalna odrzivost i fiskalna pravila

« Sposobnost da se javne finansije odrze na kredibilnoj i
podesnoj pozicji na duzi rok, uzimajuci u obzir troskove
servisiranja duga i buduce socio-ekonomske faktore i faktore
zivotne sredine

« Dugorocne fiskalne projekcije mogu da imaju korisnu ulogu;
procena rizika i analiza osjetljivosti sa parametrima i
osnovnim pretpostavkama su sredstva za uracunavanje
neizvesnosti

 Fiskalna pravila sluze da promovisu fiskalnu odgovornost kroz
ogranicavanje politlickih odluka od strane zakonodavne i

1zvrsne vlasti
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Blagi pad u broju zemalja koje proizvode
dugorocne fiskalne projekcije

70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0 %

Ucestalost revizije

Svake godine W Syake tri godine

Drugi intervali ¥ Nije primenljivo

2012 2007

Nema dugorocnih
projekcija

projekcije

2012 2007 2012 2007
lzmedu 11-30 godina lzmedu 31-50
_ godina
Vremenski raspon za dugoroche fiskalne

2012 2007

Over 50 years

Radionica Riga 26. jun 2013.

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES



Faktori razmatrani unutar dugorocnih fiskalnih projekcija
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Veci broj zemalja uzima o obzir rizike
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Primeri zemalja — dugoroc¢ne projekcije

e Australija: Od 2009-10, budzetska dokumentacija
obuhvataju dugorocne fiskalne projekcije, izraCunate
koris¢enjem modela agregatne fiskalne projekcije (FAP)

e Austrija: PocCevsi od 2013, pripremaju se dugorocne
projekcije za period od 30 godina

* Koreja: Od 2012, obuhvatne dugorocne fiskalne
projekcije za sistematsku analizu fiskalnih rizika, kao Sto
su penzijska povecanja i troskovi zdravstvene zastite
usled starenja stanovnistva.

* Slovenija i VB: Novi fiskalni saveti pripremaju izvestaje o
dugorocnim fiskalnim projekcijama
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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES



Veci broj zemalja koristi sve veci broj fiskalnih

pravila
Graf. 2.9 Procenat OECD zemalja koje Graf. 2.10 Prosecan broj OECD
koriste fiskalna pravila (Q18) fiskalnih pravila u primeni (Q18)
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Budzetski bilans i pravila duga se najvise koriste
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Graf. 2.12a Procenat OECD zemalja koje
koriste fiskalna pravila, prema tipu pravila

(Q18)
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Graf. 2.12b Fiskalna pravila koje koriste
OECD zemlje, prema tipu pravila, kao
procenat ukupnog broja fiskalnih

pravila (Q18)
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Pravna osnova za fiskalna pravila
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Primeri zemalja — fiskalna pravila

Australija: Nije mnogo pogodena krizom ali posvetena odrzavanju 2% godisnjeg limita za
realni rast potrosnje, dok suficit ne bude iznosio najmanje 1% of BND

Nemacka: Izmena Ustava 2009. zamenila je zlatno pravilo kocnicom duga — novim
pravilom bilansa budzeta koji se cikli¢no prilagodava

Koreja: Nacionalni plan fiskalnog upravljanja 2011-15 . ojacao je fiskalno pravilo koje
odrzava stopu rasta tri poena nize od nivoa prihoda do postizanja fiskalnom bilansa 2013.

Poljska: Novo privremeno fiskalno pravilo, obavezujuce od 2011, namenjeno je
ogranicavanju stope rasta diskrecione i nove zakonski propisane potrosnje

Svedska: Novi zakon o budZetu obavezuje vladu da predlozi target za suficit (neto
pozajmljivanje centralne vlade)

13 Radionica Riga 26 .Jun 2013 @/[ OECD
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Rezultati ankete 1 implikacije
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Fiskalna odrzivost i fiskalna pravila
Budzetska transparentnost
Budzetiranje odozgo na dole i MTEF

Budzetiranje prema ucinku

Radionica Riga 26. Jun 2013 ” OECD

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE



Budzetska transparentnost

« Budzetska transparentnost — otvorenost u vezi
namera politike, formulacija i implementacije

* Najbolje prakse budzetske transparentnosti
OECD

— Glavni budzetski izvestaji koje vlade treba da
pripremaju i njihov opsti sadrzaj

— Konkretne informacije koje trebaju biti objavljene u
ovim izvestajima

— Prakse za obezbedivanje kvaliteta, integriteta 1 koristi
ovih izvestaja, ukljucujuci i efektivnu ulogu za
zakonodavstvo 1 civilno drustvo

15 Radionica Riga 26. Jun 2013 @/[ OECD
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Elementi prikazani u budzetu
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Vreme za zakonodavnu raspravu o

budzetu
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Broj specijalizovanih zakonodavnih
jedinica za ispitivanje budzeta je viSe nego

udvostrucen
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Specijalizovana kancelarija ya ispitivanje
budzZeta postoji

B Specijalizovana kancelarija za budzet ne postoji
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ViSe zemalja je formiralo ili formira
nezavisnu fiskalnu instituciju
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Graf. 8.13 Zemlje sa nezavisnom Graf. 8.14 Nezavisne fiskalne

fiskalnom institucijom institucije — broj zaposlenih
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Primeri zemalja — transparentnost

e Australija, Meksiko, Novi Zeland i VB prezentuju

podatke o fiskalnim rizicima i potencijalnim
obavezama

* Irska, Portugalija i Republika Slovacka formirale su
nezavisne fiskalne institucije Cija je uloga davanje
komentara na fiskalne podatke
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Rezultati ankete 1 implikacije

22

Fiskalna odrzivost i fiskalna pravila
Transparentnost budzeta
Budzetiranje odozgo na dole i MTEF

Budzetiranje prema ucinku
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Budzetiranje odozgo na dole 1 MTEF

IzvrSina vlast prvo utvrduje agregatne ciljeve uzimajucéi u obzir
srednjorocne fiskalne ciljeve i preovladujuce ekonomske uslove

U okviru ovog agregata, sektorski limiti se utrvrduju tako da
reflektuju postojec¢e obaveze, opste politicke prioritete i klju¢ne nove
inicijative politika — odluke o detaljnoj raspodeli se obi¢no
delegiraju pojedina¢nim resornim ministarstvima

Pruziti vladinim organizacijama vecu flekbiilnost i autonomiju da
ostvaruju svoje ciljeve efikasno i efektivno

Sve relevantnije u kontekstu u kojem visegodisnji karakter i
implikacije odredenih politika treba da budu jasnije predstavljeni

23 Radionica Riga 26 .Jun 2013
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Kancelarije za budzet su ve¢inom locirane
u MF i njima rukovodi drzavni sluzbenik

Graf. 5.1 Lokacija CBA (Q1) Graf. 5.2 Rukovodilac CBA(Q2)

B Ministarstvo finansija/ekonomije W Visi drzavni sluzbenik

B CBAje podeljeno B Politicki namestenik

m Druge institucije centralne vlade “I Drugo.
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Odgovornost kancelarija za budzet

- Zajednicka odgovornost CBA/drugih

Iskljugiva odgovornost CBA

B Nije primenljvio

Nije ‘odgovornost CBA
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Blago povecanje u koris¢enju limita u
inicijalnim budzetskim zahtevima resorih

.. RM)
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Kolektivniji pristup resavanju budzetskih

sporova
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Primeri zemalja — Budzetiranje odozgo na dole

« Estonija: Vlada je uvela izmene u institucionalni fiskalni okvir koji
vodi ka budzetiranju odozgo na dole - Ministarstvo finansija i
Kabinet premijera pregovaraju o ciljevima i indikatorima sa
ministarstvima

 Nemacka: Od 2011, federalni budZet se priprema koris¢enjem
pristupa odozgo na dole, sto je Ministarstvu finansija dalo glavnu
ulogu u pripremi nacrta godiSnjeg budzeta.

« Irska: ,,Ekonomski savet® koji ¢ine 4 osobe — premijer, zamenik

premijera, ministar finansija i ministar rashoda — pripremaju
oosnovnu budzetsku strategiju i reSavaju medu-partijske prioritete

28 Radionica Riga 26. Jun 2013
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ViSe zemalja koristi MTEF sa
podagregatnim limitima

Graf. 3.1 Procenat OECD zemalja sa Graf. Nivo limita za MTEF
uspostavljenim MTEF (Q25)
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MTEF — Pravna osnova i monitoring

Graf. 3.2 Pravna osnova za MTEF (Q26) Graf. 3.5 Monitoring MTEF (Q30)
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Limiti cesto pokrivaju 3-4 godine ali se
revidiraju godisnje
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Graf. 3.7 Trajanje limita (Q27b)
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VisSe zemalja ne dozvoljava prenosenje i viSe
njih zahteva prethodno odobrenje

B Diskrecioni B Operacionalni I Investicioni
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Primeri zemalja — MTEF

U Holandjiji, rashodi koji su osetljivi na cikliéne trendove (naknade
za nezaposlenost, socijalna pomo¢ i kretanja u smislu trgovine) su
ponovo vracena u okvire limita potrosnje. Takode, kamate su
izostavljene iz limita potrosnje.

Novi Zeland je zahtevao 4-godiSnje budzZetske planove od
ministarstava. Odobrenje je zavisilo od sposobnosti sektora da se
usklade sa fiksnim ili smanjenim polaznim osnovama.

VB utvrduje zbirne nominalne iznose potrosnje za resorna
ministarstva za puni 4-godisnji period potroSnje. Vansektorska i
posebno promenljiva potroSnja ostaje pod kontrolom budzeta
potrosnje kojim se upravlja na godiSnjem nivou (ukljucujuci
automatske stabilizatore i kamate na dug centalne vlade).

33 Radionica Riga 26. Jun 2013 @/[ OECD
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Rezultati ankete 1 implikacije
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Fiskalna odrzivost i fiskalna pravila
Transparentnost budzeta
Budzetiranje odozgo na dole i MTEF

Budzetiranje prema ucinku

Radionica Riga 26.. Jun 2013 // OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES



Budzetiranje prema ucinku

« Povecanje fokusa na rezultate ostvarene
sa aproprijacijama ...

e ...ali bez utvrdenog konsenzusa oko
optimalnog nacina koriscenja informacije
o ucinku unutar budzetiranja

« Okviri ucinka su generalno
decentralizovani, fleksibilni i nisu
povezani sa odlukama o raspodeli.

35 Radionica Riga 26. .Jun 2013 @/[ OECD
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Vec¢ina OECD zemalja ima standardni
okvir budzetiranja prema ucinku

36
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U pregovorima izmedu resornih ministarstava i kancelarija
za budzet, informacija o uéinku se generalno manje koristi
za stratesko planiranje i sve viSe se uopste ne koristi

w2007 w2011

Za utvrdivanje raspodela za programe

Za stratesko planiranje/prioritizaciju
r

Za predlaganje novih oblasti potrosnje

Za odredivanje raspodela za resorna...

Za smanjenje potroinje

Za povecanje potroinje

Nije u upotrebi

Za razvoj predloga reformi za rukovodioce —

Za eliminaciju programa

_
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Ogranicene reakcije za neuskladenost sa
ciljevima

m 2007 m 2011

Bez posledica
Lo$ u€inak predstavljen javnosti
Intenzivniji monitoring u buauénosfi
Smanjenje budzeta
Veci broj obuka za zaposlene
Povecanje budzeta
Zamrzavanje budzeta
Dolazak novog rukovodstva
Vedi broj zaposlenih dodeljen...
Program eliminisan

Negativne posledice po rukovodioce...

Program premesten na ....

Smanjenje plate za rukovodioca...

1 15 2 25 3 35 4 45 5

Nikad Uvek
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Primeri zemalja — BudZetiranje prema
ucinku

SAD i VB su se udaljile od njihovih visokoprofilisanih
sistema ucinka

Holandija i Svedska su snizile nivo detalja i prirode
informacije o u¢inku u budzetskom procesu

Austrija i Irska su uvele reforme u budzetiranje prema
ucinku sa fokusiranim setom podataka o u¢inku
integrisanim u strateske ciljeve budzeta

Portugalija i Slovenija su uvele programsko
budzetiranje

39 Radionica Riga 26. Jun 2013



Zakljucak

OECD zemlje su testirale svoje budzetske okvire tokom velike
recesije

® Neke su napustile elemente u svojim praksama i procedurama tokom
krize

® Vecina je reformisala svoj institucionalni budzetski okvir
Veci broj zemalja koristi sve veci broj fiskalnih pravila
Transparentnost se povecala do izvesnog stepena, zakonodavna

vlast je povecala analiticki kapacitet i vise zemalja je uspostavilo
nezavisne fiskalne institucije

Veci broj zemalja primenjuje tehnike odozgo na dole, kao Sto su
utvrdivanje limita za inicijalne budzetske zahteve resornih
ministarstava i kolektivnije reSavanje sporova

Veci broj OECD zemalja koristi srednjorocni okvir potrosnje,
vecina sa detaljnim limitima na ukupne rashode

Budzetiranje prema ucinku — razliciti trendovi se razvijaju
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BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES



For Further Information
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Knut. KLEPSVIK@oecd.org

www.oecd.org/gov/budget
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