Kapitalno budzetiranje

Uloga Ministarstva finansija
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Investiciono programiranje |
budzetiranje

e Programiranje i budzetiranje investicija je deo celokupnog
procesa upravljanja rashodima

e Koraci u programiranju i budzetiranju:
» Odredivanje prioriteta u okviru strateskih oblasti

« Uskladivanje zahteva investicionih troSkova sa tekucim troskovima
unutar strateskih oblasti

» |dentifikovanje investicionih projekata i programa

» Selekcija projekata koji su vec¢ identifikovani i pregledanje tekucih
projekata, unutar investicionih programa

e Koraci u selekciji investicionih projekata:
* priprema, procenjivanje i analiza
e Ovi procesi su meduzavisni

principally financed by the EU
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Meduzavisnost

Redosled donosenja odluka i adekvatan nacin
povezivanje procesa pripreme projekta | procesa
programiranja i budzetiranja su sustinski vazni,
kako bi se obezbedilo da

- politike pokreCu programe,;

« programi se uklapaju u finansijske okvire;

* programi pokrecu projekte.

nd the European Union,
ed by the EU
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Direktne budzetske implikacije
kapitalnih projekata

e Projektni ciklus ukljucuje vise koraka, od analize
problema u sektorskom kontekstu do ex post
evaluacije

e Projekti javnih investicija vise puta imaju direktan
uticaj na budzet:

« Nakon donoSenja odluke o pripremi projekta

* Nakon donoSenja odluke o sprovodenju investicionog
projekta

- Nakon finalizacije investicije za poslovanje i odrzavanje
drzavne imovine
e Uloga Ministarstva finansija mora da bude Sira od
ovih direktnih finansijskih zahteva.

principally financed by the EU
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Strukturni aspekti

e (Odgovornost za programiranje, ocenjivanje i abalizu
Investicija u resornim ministarstvima

 Ali MoF mora da bude zainteresovano da obezbedi da
okvirni uslovi za ove aktivnosti budu uspostavljeni

e MoF je ukljuCeno u proces kroz

« Konsultacije u slu€aju velikih, kompleksnih projekata, poCev
od faze pripreme

« Nezavisnu reviziju ocenjivanja troSkovnog i fiskalnog uticaja
« Tako sto je uvek iznad postavljenih pragova
* Pracenje napretka projekata
e MoF takode kreira opSta pravila za budzetska pitanja, kao
sto je transfer izmedu budzetskih godina, fleksibilnost za

dobijanje dodatnog finansiranja usled povecanja troskova,
itd.

principally financed by the EU

c
2
c
=)
c
o]
5]
(oL,
o
2
3
w
)
=
=
©
=
]
[a)]
O
w
(e}
(]
=
=
=
5]
(]
>
Z
=
S
=
=
2,
<

© OECD



[]

Kako ostvariti eflkasnost u
budzetskim investicijama?

1. UCiniti nacionalnu isektorske strategije kompatibilnim sa
fiskalnim okvirom

2. Povezati sve investicione predloge, bez obzira na izvor
flnansiranja

3.  Omoguciti budzetske transfere izmedu godina (predmet
odredenih uslova)

4. Uspostaviti mehanizme koordinacije izmedu pripreme
projekta i pripreme budzeta

5. Odluke o investicionim projektima u budzetskom rasporedu
donositi u fazama

6. Fokus na srednji i duzi rok

nd the European Union,
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Kako ostvaritl efikasnost u
budzetskim investicijama?(nast.)

7. Definisati kredibilan i realistiCan ukupan iznos budzeta sa
cvrstim budzetskim ograniCenjem

8. Stvoriti finansijske motive kako bi ministarstva mogla da ih
ISsplaniraju kako treba

9. Raazviti jasne i obuhvatne propise za razvijanje investicionih
predloga

10. Definisati standarde za budzetsko planiranje, struktuiranje,
kostanje, analizu troskovne koristi i prioritizaciju

11. Definisati detaljne smernice za procenu i analizu predloga
(a.o. kriterijumi odluke)

12. Osigurati nezavisnu reviziju kostanja i procene fiskalnog
uticaja

13. Uloziti vreme u obuke iz oblasti adekvatnog razvoja i
analize kostanja i koristi od projekata

OECD and the European Union,
ed by the EU
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Kako ostvaritl efikasnost u
budzetskim investicijama?(nast.)

14. Osnovna cena investicije u odnosu na na Citav trosSkovni
ciklus (kapitalna investicija+opreativni trosak+trosak za
odrzavanje)

15. Realisticni budzetski troskovi odrzavanja

16. Razvijanje procedura za pracenje svih krupnih investicionih
predloga (treba da radi agencija MoF)

17. Analiza zavrsnih rezultata projekata u smislu troSkova i
koristi

18. Osigurati pripremu zavrsnih izvestaja za sve investicione
projekte

19. Obezbediti podrsku valjanog zaonodavstva (za sticanje
zemljiSta, nabavke)

20. Ne zaboraviti preduzeca u drzavnom vlasniStvu (barem ne
ona koja se subvencionisSu iz drzavnog budzeta)

principally financed by the EU
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Smanijiti ili odrzavati nivo
Investicija u vremenu fiskalnih

| ilzazova . . .
e MoF ima zadatak da osigura odrzivost javnih

finansija
» KratkorocCno i dugorocno
e Javne investicije je relativho lako smanijiti ako je
potrebno

« Ali one (ako se adekvatno planiraju) doprinose stvaranju
uslova za buduci rast i javne prihode

e Mnogo je teze smanijiti trenutne rashode
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e MoF ne bi trebalo da propusti priliku proizaslu iz
fiskalne krize za strukturne promene javnih rashoda
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