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Kojim se problemima treba pozabaviti?

Razli¢iti VREMENSKI RASPONI

— Proces izrade godisnjeg budzeta
naspram procesa visegodisnjeg
planiranja

Razliciti LJUDI

— Ministarstvo finansija naspram
Ministarstva za planiranje, centra
vlade

Razlicit JEZIK

— Budzet: linijske stavke, resorne
alokacije

— Planovi: strateski programi, ciljevi
cele vlade

Razliciti NIVOI

— Ciljevi cele vlade

— Ciljevi ministarstava — izlazni i krajniji
rezultati

— Li¢na odgovornost




Koji alati se koriste za resavanje tih problema?




Koji alati se koriste za resavanje tih problema?

Srednjorocni okvir rashoda (SOR)

— Uskladuje alokaciju resursa sa strateskim ciljevima / razvojnim
ciljevima na nivou cele vlade

Budzetiranje zasnovano na ucincima

— Ne samo Sta javnost trosi — vec i sta kupuje
Transparentni i participativni pristupi

— UkljucCivanje gradana i parlamenta

Kvalitet i relevantnost planova i budzeta

— Evaluacija programa; Periodicni pregledi potrosnje

— Konstatovati potrebu za stru¢nim kvalifikacijama i
sposobnostima
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Sta utice na udinkovitost SOR-a?

e VISEGODISNJI KARAKTER

— zajednicki referentni okvir za budzete i planove
— ambicije i ciljevi moraju da se poklapaju sa raspolozivim resursima

* JASNI CILJEVI

— jedinstven, strateski pristup kreiranju budzeta i planova: pomeranje od
“linijskih stavki” ka strateskim programima

— obezbeduje vezu sa budzetiranjem baziranim na ucincima
— podstice srednjorocno planiranje — strukturne reforme

* LIDERSTVO

— Predvodeno centrom vlade — svi delovi birokratije razumeju zajednicki,
strateski pristup

— SOR se postuje jer ima fiksni, obavezujuci karakter
— obezbeduje vezu sa odgovornoscéu
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SrednjorocCni okvir rashoda (SOR)
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Duzina primene i izmena gornjih granica SOR
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|lzazovi za SOR?

VisegodisSnje prognoziranje prihoda i rashoda
— Potencijalna uloga za nezavisne institucije
Politicko obavezivanje na srednjoroCnu disciplinu

— Veza sa fiskalnim pravilima
— Veza sa budzetiranjem “od vrha nanize”

Potpun obuhvat ukupnog iznosa rashoda

— Svodenje izuzetaka na najmanju mogucu meru
Odstupanje od plana?

— Korigovanje, sprovodenje, kredibilitet?

— Ono sto je bitno jeste KULTURA srednjorocnog planiranja
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Budzetiranje na bazi u€inaka

Znamo koliko trosimo: ali Sta kupujemo za gradane?

— Javne usluge; kvalitet; vrednost za ulozen novac

— Ovo pitanje ce se uvek pojaviti kod budzZetiranja

PRISTUP U PRIKAZIVANJU:

— Prikazati indikatore ucinka odvojeno od budzetskog dokumenta
BUDZETIRANJE NA BAZI INFORMACIJA O UCINKU:

— Ukljuciti parametre ucinka u budzetski dokument
BUDZETIRANJE NA BAZI UCINAKA:

— Jaca veza izmedu rezultata i resursa; ugovorni modeli
“UPRAVLIACKI” PRISTUPI UCINKU:

— Bez jake veze izmedu alokacija i u€inka

— Fokus je na odredivaniju ciljeva, pracenju i odgovornosti: kultura
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Zajednicki faktor: jaca uloga za parlament

Podaci o uCinku ne treba da budu samo interna, birokratska
stvar

Mogli bi —i trebalo bi — da pobude interesovanje clanova

parlamenta

— Kvalitet debate

— Jasnije politicke poruke (dobre i loSe)

— Jasniji fokus na logiku programa, ucinak, implikacije po alokaciju
resursa i definisanje prioriteta

PREPREKE?

— Preopterecenost informacijama

— Fokus na tehnickim / administrativnim podacima (neinteresantno)
* Ko kontroliSe selekciju podataka?

— TesSkoca fokusiranja na uticaje / krajnje rezultate
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Novonastajuci faktor: povecana uloga za revizorske
institucije?

Kvalitet je dobro uspostavljen u finansijskim stvarima

Previse neizvesnosti i promenljivosti u nefinansijskim
stvarima (vezanim za ucinak)
— Podaci o ucinku obicno se ne revidiraju ili se ne mogu revidirati

Prelazak sa
resursa = aktivnosti =2 izlazne rezultate = krajnje

rezultate

— Okviri za uspostavljanje ovih “logickih modela” ¢esto nisu
predmet eksternog obezbedenja kvaliteta

— Bitno za utvrdivanje, pravljenje i koris¢enje kvalitetnih
informacija o ucinku

Uloga za revizorske institucije koja podrazumeva
stvaranje dodatne vrednosti? Ili za druga strucna tela?
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Ka objedinjenom, medusobno povezanom
budzetskom okviru

skladenost sa

srednjoro¢nim [ Ucinak, evalua-
strateskim cija i vrednost
planovima i za ulozen novac
prioritetima

Budzetiranje
u okviru

fiskalnih
ciljeva

Kvalitet, integri-jiiransparentnost,jll P2rticipativna,
tet i nezavisna otvorenost i inkluzivna |

revizija pristupacnost realisticna
debata

Okvir Sveobuhvatno Ucinkovito
kapitalnog budZetsko izvrsenje
budzetiranja racunovodstvo budzeta

Fiskalni rizici i
odrzivost




Ka objedinjenom, medusobno povezanom
budzetskom okviru

e Jasno fiskalno ogranicenje, obavezujuce na srednji rok
e Strateska vizija srednjorocnih ciljeva

e Jasan “logicki model” za to kako resursi dovode do
rezultata

e Resursi budzetirani za finansiranje tih ciljeva
* Evaluacijai pracenje ucinka

e UkljuCivanje javnosti i parlamenta u dijalog o uCinku i
prioritetima

* Eksterno obezbedenje kvaliteta u finansijskim i
nefinansijskim stvarima

e Godisnji budzet je kljucni deo visegodisnjeg procesa
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