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Budzetski principi — “Zasto sada?”

 Sesta godina ekonomske krize u veéini zemalja
clanica OECD

* Predstoji joS nekoliko godina fiskalne konsolidacije

— Aktuelne ‘mere stednje’ predstavljaju izazov za drustva,
vlade i javne uprave

— Da li tradicionalni modeli budzetiranja obezbeduju prave
mehanizme za prevazilazenje ovih izazova?

— Sta smo naucili u proteklih $est godina (pouke)?

— Da li to Sto smo sada naucili potvrduje ili osporava ono sto
smo ranije znali (prethodne pouke) i ‘dobru praksu’ na
osnovu prethodnih iskustava?
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Usmeravanje OECD-a i analiza budzetskih okvira
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U pravcu dobrih budzetskih principa
- kao sto je razmatrano na proslogodisnjem sastanku

CESEE SBO u Rigi

N

Budzetiranje primenom pristupa “odozgo na dole” — najpre se utvrduju
agregatni ciljevi

Jasno i razumno fiskalno pravilo, ili pravila

Srednjorocni okvir rashoda

Transparentnost — “azuriranje i poboljsanje” najbolje prakse
Ucinak kao dimenzija budzetiranja

Objektivne i rigorozne budzetske projekcije

Kultura evaluacije, utvrdivanja prioriteta i ostvarivanja vrednosti za
novac

— redovni pregledi potrosnje?

— JPP u odnosu na tradicionalnu nabavku kapitalnih sredstava

8. Participativan proces formulacije budzeta

—  Veda uklju€enost parlamenta tokom cele godine?

—  Uloga nezavisnih fiskalnih institucija?

9. Dalise nesto moZze dodati? - ili oduzeti?

N
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Proces konsultacija

* Prvi nacrt dokumenta izraden u jesen 2013.

e Predstavljen na regionalnim i tematskim sastancima
visokih budzetskih zvanicnika

— LAC-SBO, MENA-SBO, Ucinak i rezultati, Obracunsko
budzetiranja

— OECD-Korea Policy Center (Centar za politike), SEA
Regional Network (regionalna mreza)

 Otvorene konsultacije putem sajta OECD-a
— Odgovori od clanica OECD-a i drugih zemalja
— Odgovori od institucija (SB, MMF, GIFT)
— Odgovori od pojedinaca



Presenter
Presentation Notes
�


Najvaznije povratne informacije

Uglavhom veoma pozitivni komentari i pohvale za
Inicijative

Oprez - rizik od “preterane preskriptivnosti”

— Moraju se postovati nacionalne, kulturne i institucionalne razlike

Predlozeni su dodatni principi
— lzvrsenje budzeta
— Kapitalno budzetiranje

Uoblicavanje nekih od predlozenih principa
— Jasni fiskalni ciljevi + budzetiranje “odozgo na dole”
— Uskladivanje sa strateskim planovima + srednjoroCna dimenzija

Potrebna su neka razjasnjenja, kvalifikacije
Uskladivanje sa drugim medunarodnim normama
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Revidirani budzetski principi

1. Upravljanje budzetom se vrsi u okviru jasnih, kredibilnih i
predvidivih ogranicenja fiskalne politike.

a) Polazna tacka — bez toga e ciljevi svih ostalih javnih politika biti
ugrozeni

b) “Fiskalna pravila” — korisna za neke — za neke nisu neophodna

2. Budzet mora biti pazljivo uskladen sa srednjorocnim
strateskim prioritetima vlade.

a) “Druga strana novci¢a” — uskladivanje raspolozZivih resursa sa
prioritetima i planovima — pristup “odozgo na dole” umesto
tradicionalnog pristupa “odozdo na gore”

b) Srednjoroc¢ni okvir rashoda — vazan instrument
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Revidirani budzetski principi

3.

Okvir za kapitalno budzetiranje treba da bude koncipiran tako da odgovara
nacionalnim razvojnim potrebama, na nacin koji je racionalan i koherentan.

a) Utemeljen na proceni ekonomskih kapaciteta koji nedostaju, infrastrukturnih razvojnih
potreba i sektorskih/drustvenih prioriteta

b) Neutralna procena JPP ili tradicionalnog nacina nabavke infrastrukture
c) Elementi nacionalnog okvira za javne investicije

Budzetska dokumenta i podaci moraju biti otvoreni, transparentni i dostupni

a) Jasni izvestaji o budzetu koji sadrze Cinjenice s ciljem da informisu o svim klju¢nim fazama
budzeta

b) “pristupacnost” — formati sa otvorenim podacima, budzeti za gradane ili skra¢ene verzije

c) Prikupljanje i koriS¢enje podataka o budzZetu predstavlja podrsku otvorenoj vladi, doprinosi

veéem integritetu, boljoj evaluaciji i koordinaciji javnih politika na svim nivoima vlade
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Revidirani budzetski principi

5.

Debata o izborima u vezi sa budzetom treba da bude
inkluzivna, participativna i realna.

a) Od “uvida” ka “ukljucivanju”

b) Primarna uloga parlamenta — ex ante i ex post

c) Uloga gradana, kao i OCD — doprinos realnoj debati o kompromisima
i oportunitetnim troskovima

Budzeti treba da odrazavaju celovitu, tacnu i pouzdanu sliku
javnih finansija.

a) Obuhvadeni svi rashodi i prihodi - “iskrenost”

b) Kompletan nacionalni pregled: svi nivoi vlade, celokupan javni sektor

c) Kompletno budzZetsko raunovodstvo: bez obzira da li je na
obracunskoj ili gotovinskoj osnovi, mora da obezbedi
komplementarne informacije potrebne da se predstavi celovita slika
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Revidirani budzetski principi

7.

lzvrSenje budzeta zahteva aktivno planiranje, upravljanje i pracenje.
a)  Sprovodenje usvojenih budzZeta u potpunosti i odgovorno
b)  Jasno uredene uloge i zaduzZenja za izvrSenje, pla¢anje i raCcunovodstvo
c) Jedinstvenifond (trezor) — smanjuje potrebu za sredstvima posebne namene

d)  Odredenistepen fleksibilnosti u vezi sa virmanisanjem moze da podstakne
efikasnost i vrednost za uloZeni novac

Ucinak, evaluacija i vrednost za ulozeni novac treba da postanu
integralni deo budzetskog procesa.

a) Informacije o ucinku: rutinsko prikazivanje na nacin koji obavestava i daje uvid u
kontekst - za alokaciju budzetskih sredstava

b)  Potrebno je da razjasne — a ne da komplikuju i oteZavaju — odgovornost i nadzor
c) Redovna evaluacija (na osnovu dokaza) i revizija programa

d) Prethodna (Ex ante) evaluacija sustinski novih predloga za javne politike

e) Periodi¢no preispitivanje (pregled) rashoda vlade koji imaju prioritet
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Revidirani budzetski principi

0.

10.

Dugorocna odrzivost - neophodno je identifikovati, proceniti i oprezno
njome upravljati.

a)
b)
c)

Promovisati postojanost / otpornost budzetskih planova

Jasna identifikacija i upravljanje fiskalnim rizicima

Redovno izvestavanje o dugoroc¢noj odrzivosti / medu-generacijski izvestaj, sa
kratkorocnim i dugoro¢nim porukama javne politike

Potrebno je promovisati integritet i kvalitet budzetskih projekcija,
fiskalnih planova i implementacije budzeta kroz strogo osiguranje
kvaliteta, ukljuCujudi i nezavisnu reviziju

a)
b)

c)
d)

Kvalitet i integritet budzetskih projekcija i fiskalnih planova

Uloga medunarodnih finansijskih i drugih institucionalnih mehanizama u
obezbedivanju nepristrasnih ulaznih podataka za budzetiranje

Interna revizija na nivou svih ministarstava i javnih agencija

Osnovna uloga drzavne revizorske institucije, kao Cuvara poverenja javnosti:
njeni izvestaji treba da budu uskladeni sa budzetskim ciklusom; to moze da da
poboljsa kvalitet opsteg okvira za obezbedivanje odgovornosti za ucinak
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Revidirani OECD principi upravljanja budzetom

skladenost sa
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