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Kako osmisliti reformu?
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Opste napomene

e Ucite iz tudih iskustava

e Uradite koliko mozete

 Pojednostavljujte -
%

\

e Obuka .

e Potrazite saveznike

e Tezite ka situacijama u kojima niko ne dobija
sve i niko ne gubi sve (win-win)

o Uskladite interese
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Organizacione mere - MF
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e Pokretac reforme

e Postavlja tempo sprovodenja reforme
e Na cCelu projekta

e Kljucni tim reforme budzeta - 4 +

e Jos nekoliko clanova osoblja na projektu (uz
redovne aktivnosti na radnom mestu), ali nije
bili spoljne podrske

e Intenzivna saradnja sa IT sluzbom



Rokovi — sprovodenje reforme

budzeta
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013

Screening of international
Benchmarks

Federal Budget
Law 2013 inkl.

Budgetary
Framework

Preparation: 5 years

Federal Budget law
2013

IT Testing phase of both systems
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Opening Balance Sheet Opening Balance Sheet
Decret realisation

System of Accounts
Decret

Implementation: 4 years

Total Reform: 9 years (2004-2012)



Reforma federalnog budzeta
Austrije - pregled ceoERAL ey

2 A Budzetska disciplina i planiranje:
009 Obavezujuci Srednjorocni okvir rashoda

— A Fleksibilnost za resorna ministarstva —
Upravljanje

A Jedn,, prenoSenje neutroSenih sredstava u
administrativnim Flas, pUNOM iZNOSU
jedinicama prema ey,
ezultatim "Paf,%
e[;tu
Budzetiranje prema
’ ucinku &
Nova struktura Obracunsko
budzeta: S budzetiranje i
»pausalni budzeti" racunovodsvo

Novi principi budzZeta: orjentacija ka krajnjim rezultatima (ishodima); efikasnost; transparentnost;

tacnost i korektnost
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Podrska kljucnih aktera
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o Zavisi od politickih, kulturnih i ekonomskih
prilika
 Razlikuje se od zemlje do zemlje

e Osnovni uslovi za uspesan pristup:
- Jasna slika: Zasto i kako cemo sprovesti
reformu?
- Pronalazenje potencijalnih saveznika.
- Zajednicko razumevanje potreba za reformom i
njenim osnovnim elementima.
- Snazni saveznici za reformu



Kljucni akteri — Slucaj Austrije
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Resorna
ministarstva

Kancelar

Parlament Drzavni
sluzbenici
B Ministar
Revizorski StVO Javnost

sud
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Kljucni akteri — Tok procesa u
Austriji SRRRAL SARIEY

OF FINANCE

e Administracija je pocela da lobira za reformu i
dobila podrsku ministra finansija

o Pilot projekti za testiranje novog budzetskog
koncepta su bili veoma uspesni

e Ministarstvo finansija je pocelo da gradi savez
za sprovodenje reforme koji su Cinili:
- Revizorski sud
- Kancelar
- sve politicke partije koje su bile zastupljene u
Parlamentu

» Neformalni odbor za reformu je radio u periodu
od 2004-2007.




Stvaranje situacija u kojima niko ne-delbs

LecTms

I niko ne gubi sve (win-win) IR

e Ministarstvo finansija: Stroge gornje granice za srednjorocne
rashode; veca finansijska transparentnost radi podsticanja fiskalne
discipline i spreCavanje fiskalnih zabluda

o Parlament: Novi kljucni element odluke (ciljev i mere ucinka),
parlamentarna budzetska kancelarija i dodatni izvestaji viade

e Federalni kancelar: Novi vazan zadatak (kontrola ucinka)
o Revizorski sud: Novi vazan zadatak (Nadzor ucinka)

e Resorna ministarstva: Veca fleksibilnost u odnosu na budzet;
javno predstavljanje ostvarenog ucinka

e Javnost: Veca transparentnost u vezi sa fiskalnim pitanjima i
ucinkom vlade
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Prve pouke — sprovodenje

reforme budzeta easaaL minisTAY

Podrska sa politickog i visokog administrativnog
nivoa je kljucna

Potrebno je izgraditi vestine kljucnih aktera (drzavnih
sluzbenika, politicara, medija, zainteresovane javnosti)

- kroz obimnu obuku

Eliminisanje nastajanja novih problema

Usvajanje novih znanja + intenziviranje novih
instrumenata

Kontinuirana obuka
Stalna komunikacija
Stalno ponavljanje vrednosti i koristi reforme

Izdvajanje malo vise vremena za planiranje resenja
(npr. za IT probleme)
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Izazovi u vezi sa obukom
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e Potpuno novi sistem: budzetiranje prema ucinku
i obracunsko racunovodstvo — najvazniji novi
elementi

e Prilicno kratki rokovi

e Veliki broj zaposlenih u svim ministarstvima
koje je trebalo obuciti

 Mnogo vise decentralizovana organizacija
budzeta na nivou resornih ministarstava >
mnogo veci broj drzavnih sluzbenika je ukljucen
u budzetske poslove

 Pronalazenje trenera koji ¢e se identifikovati sa
reformom
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Ciljevi obuke
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- Da se najpre obuce zaposleni u Direkciji za
budzet

- Da se obuce svi zaposleni u resornim
ministarstvima koji ucestvuju u reformi u meri u
kojoj je to neophodno za njihovo radno mesto u
administraciji

- Opsezan program obuke

- Raspolozivost informacija o novom budzetskom
sistemu

- Uspostavljanje kontaktnih tacaka u resornim
ministarstvima za pruzanje tekucih informacija
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Obuka — stecene pouke
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o Koristi od angazovanja trenera sa strane 2>
izgradnja odlicne baze znanja u organizaciji >
podrska resornim ministarstvima u sprovodenju
procesa

e Obaveze resornih ministarstava u vezi sa
obukom (npr. osmisljavanje programa obuke za
dati sektor) i ukljucivanje od samog pocetka,
kako bi se osigurao uspesan proces obuke

 Postavljanje sistema za obuku trenera sa
zaposlenima koji rade na budzetu u resornim
ministarstvima kao kontaktnim tackama->
pozitivno iskustvo
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Hvala Vam na paznji!

Sandra Kaiser

Savetnik za reformu budzeta

Direkcija za budzet i javne finansije
Federalno ministarstvo finansija Austrije
Telefon: +43 1 51433 502009
s.kaiser@bmf.gv.at

www.bmf.gv.at
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